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CARTA DEL PRESIDENTE

€6 Nuestra tarea es
avanzar en el ya viejo
objetivo de alcanzar
mayores recursos
econémicos y
competencias, desde la
unidad de intereses de
todo el municipalismo
agrupado en torno
a la FEMP gy

Recursos
economicos y
competencias

Queridos amigos:

En la Comisién Ejecutiva de la FEMP, ¢l pasado mes de diciembre, acordamos el calen-
dario de las primeras actuaciones de la Federacion para este nuevo mandato, siguiendo las
lineas marcadas por la VIII Asamblea General. Ademds de avanzar en la nueva organi-
zacion de la FEMP, hemos aprobado la elaboracion de un diagndstico sobre la situacion
econdmica de las Corpovaciones Locales espariolas en velacion con las del vesto de los paises
de la Unidén Europa, que nos sirva de base para la toma de decisiones. Asimismo, coinci-
diendo con el 25 aniversario de las primeras elecciones municipales democvdticas, vamos a
iniciar la elaboracién de un Libro Blanco que ofrecerd sugevencias sobre todos los aspectos
constitucionales e institucionales de las Corporaciones Locales. Todo ello con el convenci-
miento de que nuestra tavea, tal como se explica en la entrevista que recoge esta edicion de
Carta Local, es avanzar en el ya viejo objetivo de alcanzar mayores vecursos econdmicos y
competencias, desde la unidad de intereses de todo el municipalismo agrupado en torno a la
FEMP. Esa unidad es la que nos dard la fuerza y el poder de interlocucion ante la socie-
dady los demds poderes pitblicos.

En esta edicién también quedan recogidas las novedades que introduce en el végimen local
la Ley de Modernizacién del Gobierno Local, un instrumento que racionalizard el fun-
cionamiento cotidiano de los Ayuntamientos, principalmente los de mayor poblacion, incre-
mentard la participacion cindadana y los mecanismos de transparencia y control. Asimis-
mo, entre otras informaciones, incluimos un vesumen de la nueva Ley del Ruido y de las
Resoluciones adoptadas por la Asamblea General, en los dmbitos de Mujer, Municipios
Rurales y Urbanismo y Patrimonio Histdrico.

Francisco Vdzquez Vdzquez
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Francisco Vazquez,
Presidente de la FEMP

“Nuestros objetivos son los
mismos de siempre: recursos
econéomicos y competencias”

tencias para hacer frente a los

problemas de los ciudadanos
que a diario se producen en las ciu-
dades hasta alcanzar, como minimo,
una participacién en el gasto piblico
equiparable a la de los demis paises
de la Unién Europea. Ese es el objeti-
vo principal que se marca el Alcalde
de La Coruiia, Francisco Vazquez,
durante el mandato que acaba de
comenzar como Presidente de la
FEMP. Para ello, confia en la fuerza
del municipalismo espaiiol que surge
de la uni6én de intereses de todos los
representantes locales en torno a la
Federacidn, que cuenta con unos
organos directivos, surgidos de la
pasada Asamblea General, entusiastas
y capaces y, ademas, con la composi-
cién mas plural de toda su historia,
tal como ha reconocido en una entre-
vista con Carta Local,

R ecursos econdémicos y compe-

|.£| ¢Cuiles son los principales obje-
tivos para este mandato?

'R Como en todos los mandatos ante-
riores, luchar para conseguir el reconoci-
miento institucional real de los munici-
pios y, consecuentemente, que se nos
concedan los recursos econémicos y las
competencias que requerimos para desa-
rrollar mejor nuestra actividad. Es una
realidad que la gran asignatura pendien-
te del actual régimen democritico, del
que acabamos de celebrar el 25 aniver-
sario, es precisamente ese reconocimien-
to institucional real de los poderes loca-
les. Esa célebre descentralizacion de la
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que tanto se habla es un proceso inte-
rrumpido en las Comunidades Auténo-
mas que son las que han tenido el pro-
tagonismo a lo largo de estos afios, algo

seguramente l6gico al principio; pero, 25
afios después, seguir hablando de nue-
vos Estatutos y de nuevas competencias
autondmicas es un “brindis al sol”, sobre



todo, cuando los Ayuntamientos, que
somos una parte importante del Estado,
seguimos todavia esperando por las
Autonomias y por los “grandes de Espa-
fia” para fijar nuestras competencias y los
medios econdmicos, unos medios que
son imprescindibles para afrontar, no
solo nuestras obligaciones, sino también
los multiples servicios que, sin estar obli-
gados, les damos a los ciudadanos.

Ademis, y esto es algo que me preo-
cupa, los Ayuntamientos estamos actuan-
do de pantalla de choque del Estado ante
problemas tan graves como los de la
inmigracion, los del suelo y el precio de
la vivienda, los de la atencidn social a
estos nuevos sectores marginales, como
es la tercera edad, y otros muchos.

@ ¢Los Ayuntamientos no tienen la
capacidad financiera suficiente para
atender esos problemas?

@ Pues claro que no. Es cierto que hoy
en dia hay muchos Ayuntamientos pre-
parados, pero hay muchos otros peque-
flos y medianos que se encuentran con
que tienen cien o quinientas inmigrantes,
ilegales muchos de ellos, a los que tie-
nen que dar albergue, atenderles social-
mente, educar a sus hijos, todo ello a
costa de unos recursos sociales muy
escasos que se dedicaban a atender, has-
ta ahora, las necesidades de su propia
poblacion, a servicios sociales, asistencia
a domicilio, etc., servicios que ya no pue-
den cubrir como desearian.

Por otro lado, los Ayuntamientos nos
encontramos con que las decisiones
urbanisticas las toman las correspon-
dientes Autonomias, con legislaciones
burocraticas y complicadas, lo que impli-
ca que se vayan generando bolsas espe-
culativas de suelo y unos precios de
vivienda que introducen una situacién de
inquietud, sobre todo en las personas
mds jovenes, por las dificultades de acce-
so a la vivienda.

Después de varios anos, observo que,
indudablemente, se ha avanzado en
muchas cosas, pero lo que son los gran-
des pilares de las reivindicaciones muni-
cipales siguen pendientes y el mas
importante de todos es equiparar los
Ayuntamientos espanoles a los del resto
de Europa.

@ ¢Ese conjunto de problemas, en
los que tienen que ver tanto el
Gobierno como las Comunidades
Auténomas, requiere una nueva
estructura organizativa del municipa-
lismo en torno a la FEMP?

@ Yo creo que si. Primero, porque asi
lo decidi6 la Asamblea de la FEMP, que
votd por una nueva estructura adaptada
a lo que es la realidad autonémica espa-
fiola; en segundo lugar, porque la FEMP
puede ser la experiencia para lo que en
su momento deberd ser el Senado como
Camara Territorial.

En estas circunstancias, el papel de la
FEMP en los proximos anos es muy
importante, porque puede ser una insti-
tucion modélica, un banco experimental
incluso de esta nueva Espana que esta-

mos construyendo entre todos en torno a
la Constitucion.

@ ¢La incorporacion a la Comision
Fjecutiva de la FEMP de fuerzas poli-
ticas que nunca habian estado va en
ese sentido?

@ Me ha producido mucha satisfac-
¢ion que, por vez primera, en la Comi-
sion Ejecutiva se sienten partidos que
hasta ahora nunca habfan estado pre-
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sentes en las responsabilidades de
direccion de la Federacion. Yo creo que
esa universalidad de la composicion de
la Comision Ejecutiva es un factor muy
positivo. La FEMP tiene que adaptarse
a una realidad y es que hoy muchas de
las competencias municipales ya
dependen de las Autonomias; por tanto,
son las Asambleas Autonémicas y las
Federaciones Territoriales de Munici-
pios y Provincias a las que les corres-
ponde, en gran medida, negociar y con-
seguir acuerdos. La FEMP tiene que
actuar como elemento vertebrador,
cohesionador de todo ello, y tiene que
ser elemento de soporte de los miles de
Ayuntamientos medianos y pequenos,
que muchas veces se quejan de no
tener capacidad de hacer oir su voz. La
FEMP tiene que ser la tribuna y la pla-
taforma de defensa de sus intereses.

@ ¢En estas circunstancias consi-
dera que el Ayuntamiento como ins-
titucion va seguir siendo la Adminis-
tracion mas comin?

@ El Ayuntamiento tiene que ser un
elemento coman en la medida en que los
problemas de las ciudades y pueblos son
comunes. Fl trifico, la recogida de basu-
ras o el problema del alumbrado, son
cuestiones que, si usted me apura, no tie-
nen color politico; por lo tanto, hay ele-
mentos Muy comunes que son precisa-
mente los que nos dan fuerza.

@ ;Y también intereses?

E_ Efectivamente, nuestro principal
valor es que esa fuerza deriva de la uni-
dad de intereses de los Ayuntamientos,
grandes y pequenos, de izquierdas y de
derechas. Esto hace que seamos una voz
importante: ocho mil instituciones con
una tabla de reivindicaciones coman tie-
nen su fuerza
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!il éQué es lo que hay que hacer?

\E No hay que caer en la tentacién de
utilizar partidariamente la FEMP como ele-
mento de ariete y de confrontacién contra
el Gobierno de turno ni tampoco subordi-
narla a sus intereses. Ni una cosa ni la otra.

La FEMP es, sobre todo, una platafor-
ma de didlogo. A partir de ahi, segiin los
resultados de ese didlogo, habrd que
subir o bajar el diapasén, pero siempre
con el entendimiento como objetivo y en
pie de igualdad con las demds institucio-
nes del Estado.

Y creo que ademds a los otros poderes
del Estado les interesa, porque los Ayun-
tamientos siempre somos elementos cohe-
sionadores y vertebradores de Espana, del
modelo de Estado y, ademds, ponemos el
debate politico al nivel que quieren los
ciudadanos, de sus problemas inmedia-
tos, de sus problemas auténticos y reales

[P Sin embargo, en su discurso de
clausura en la Asamblea General
anuncio que iba a ser mas reivindica-
tivo con el Gobierno

R Esa es mi obligacién. Mis colegas
Alcaldes me eligieron para eso, algo que
es, evidentemente, muy incémodo, pero
yo tengo que serlo, tengo que estar
poniendo el listén alli donde no se cubren
las necesidades de los Ayuntamientos.
Por tanto, si lo fui en su momento, lo
seguiré siendo ahora si es necesario.

14 ¢El sistema de financiacién ten-
dria que estar permanentemente en
proceso de reforma?

F‘ En ese terreno, lo que hay que
hacer es fijar una cantidad de participa-
cion, lejos de ese 13 por ciento en el
que nos movemos desde hace veinte
anos, cercano al modelo europeo que
debe estar en torno al 30 por ciento.

k6 o5 Ayuntamientos tienen que tener su cuota justa,
lo mismo que las Autonomias y la Administracién Central,
en la cesta de los impuestos generales yy

TR R =

¢Como se logra esto? haciendo con los
Ayuntamientos lo mismo que se hizo
con las Autonomias, es decir, fijando
cuotas en la cesta de los impuestos
generales, el IRPF, el IVA El ciudadano
paga sus impuestos para que los servi-
cios que el Estado le dé a través del

Gobierno, de las Autonomias o de los
Ayuntamientos atiendan sus necesida-
des. Por tanto, que una parte sea para
el Gobierno, otra para las Autonomias y
otra para los Ayuntamientos. Eso es lo
que hay que lograr.

Pl ;van a ser positivos los cambios
previstos en la Ley de Modernizacién
del Gobierno Local?

=== SR e = s T = oo

&6 En relacion con la Constitucion Europea, estoy
sorprendido por la falta de presencia que las ciudades
tenemos en el debate politico yy
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Rl Ley recoge, en gran medida, una
conferencia que yo pronuncié en la Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas hace
tres afios. Creo que fue el documento que
contenia el espiritu mas serio acerca de la
modernizacién de las estructuras munici-
pales de Esparia. Y la Ley recoge, casi en
su totalidad, muchas de las demandas de
aquella conferencia sobre todo del mode-
lo organizativo que yo pergené.

El texto permite mayor capacidad de
gestion; al Pleno le reduce a su dambito
natural, que es el de organismo de con-
trol y de debate de las grandes cuestio-
nes de la ciudad. Le da mis poderes al
Alcalde y a las ciudades una mayor per-
meabilidad democritica, creando Juntas
de Distrito, creando una especie de
“Defensor del Vecino”, Comisiones de
Sugerencias y Reclamaciones, el Consejo
Social de la Ciudad y, en definitiva, com-
paginando la gestién con la transparencia
y el control democritico.

Ahora bien, modernizamos el aparato
politico del Estado, pero ;qué medios le
damos a ese aparato politico administra-
tivo? Y esos recursos financieros jpara
qué servicios?

Al final, de lo que se trata es de que
tengamos la capacidad para cumplir esa
autonomia municipal, que es el poder
que nos da la Constitucion Espafiola. El
Estado espafiol se organiza territorial-
mente en torno a las Autonomias, a las
Diputaciones y a los Ayuntamientos y
este principio todavia estd pendiente.

L_F‘ En la legislatura que esti a pun-
to de finalizar se creé en el Senado
una Comision, de caracter no legisla-
tivo, de Entidades Locales. ;Qué gra-
do de representacion deberian tener
los Ayuntamientos en la Cimara
Territorial si se planteara su reforma?

Rl alguien quiere plantear una refor-
ma constitucional que afecta al Senado



en cuanto Cimara Territorial sin duda
alguna en esa reforma tienen que estar
los Ayuntamientos, en pie de igualdad
con las Comunidades Autdnomas. Somos
tanto parte del territorio unos como
otros. Y yo creo que el Senado debe
tener una vocacion institucional y acoger
a las instituciones autonomicas v a las
instituciones locales, por un igual.

P__| ¢:En el ambito internacional, qué
papel va a desempeiiar la FEMP en
este mandato?

R pgrar presentes en todos los foros y
organismos, como hemos hecho hasta
ahora y, desde luego, en el Comité de las
Regiones,

En relacién con la Constitucion Euro-
pea, estoy sorprendido por la falta de
presencia que tenemos en el debate poli-
tico; no se ha contemplado practica-
mente el concepto de ciudad, la ciudad
como drea metropolitana que engloba a
muchos Ayuntamientos, ya que hoy con
el AVE, por ejemplo, no sabemos al final
cuales van a ser las distancias ni como
van 4 ser las nuevas unidades urbanas;
estamos hablando de una auténtica revo-
lucion. Entonces, Europa no puede escu-
char exclusivamente la voz de las regio-
nes, por cierto muy insolidarias entre
ellas permanentemente, sino que tiene
que contar con las ciudades que tenemos
siempre una voz de solidaridad mayor,
P | ;Qué motivos le impulsaron a pre-
sentarse a la Presidencia de la FEMP?

R | No entraba en mi horizonte volver
a ocupar esta responsabilidad. Se decidio
en la medida en que el Partido Socialista
volvio a ganar las elecciones municipa-
les. La tradicion de esta casa fue siempre
que la presidiera un miembro del partido
que hubiera ganado las Elecciones Muni-
cipales y se penso que, por mi experien-
ciay, sobre todo, por mi personalidad en
el sentido de hombre de didlogo, de
hombre de entendimiento y de consenso
que podria ser un Presidente 1til para el
municipalismo espafol y acepté, con un
horizonte exclusivamente de cuatro afios.
No voy a estar mas, pero no porque
quiera formar parte de esta moda incom-
prensible, porque yo creo que en demo-

ENTREVISTA

ks que la Presidencia de la FEMP me generara
situaciones de incomodidad, de friccion y de roce con
instituciones, que seguramente no seran agradal
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cracia los limites los marcan los ciudada-
nos, no estaré mas tiempo, porque com-
paginar mis responsabilidades como
Alcalde de La Corufia con las de la FEMP
me obliga a un esfuerzo muy importante
y, ademds, queramoslo o no, estoy con-
vencido de que, si soy un Presidente
honesto, me generard ciertas situaciones
de incomodidad, de friccion y de roce

con otras instituciones, que seguramente
no seran agradables. Pero bueno, yo
vengo encantado y sé que ademds la
Asamblea ha elegido una Comision Eje-
cutiva magnifica, conozco a muchos de
los integrantes algunos incluso estuvie-
ron conmigo en etapas anteriores, de
todos los partidos, y sé de su dedicacion
y de su vocacion municipalista. B
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La FEMP elogia la participacion
de los Ayuntamientos en el
proceso democratizador que
emand de la Constitucion

La mayoria de las Corporaciones Locales espafiolas celebra-
ron actos conmemorativos del 25 Aniversario de la Consti-
tucion Espafiola, el pasado 6 de diciembre. Desde los de
mayor ndmero de habitantes, como los 23 que firmaron el
17 de noviembre con el Gobierno el Protocolo de colabo-
racion para coordinar las actividades conmemorativas del
vigésimoquinto aniversario, como los mas pequenos orga-
nizaron actos, en los que quedé de manifiesto el espiritu de
dialogo, consenso y tolerancia con que se hizo la Carta
Magna y el alto grado de progreso y de convivencia demo-
cratica que ha proporcionado al pais en este periodo.

La FEMP, por su parte, a través de un comunicado publico,
resalté la importante participacion "firme y decidida" de todas
las Corporaciones Locales en el proceso de democratizacion
que emané de la Constitucién espafiola de 1978, como una
forma de adhesién del organismo a los actos de celebracién
de su XXV Aniversario. De esta forma, la FEMP se adheria a la
celebracion de este "Feliz Ani-

versario", recordando el signi- B
ficado de la Carta Magna y su T
contribucién a " la recupera-
cién y consolidacién de las
libertades democréticas para
todos los ciudadanos”. Final-
mente subrayaba que el con-
senso politico, basado en la
"defensa de los valores de
convivencia”, hizo posible la
culminacién del proceso de
democratizacién en el que
"participamos de manera
decidida las Corporaciones
Locales".

Pacto Local para el empleo
en el Ayuntamiento de
Barcelona

El Ayuntamiento de Barcelona, los sin-
dicatos Comisiones Obreras y UGT de
Catalunia y las patronales Confede-
racién Empresarial de Barcelona (FTN)
y Pimec-Sefes, firmaron el pasado 10
de diciembre el Pacto Local para el
Empleo en el periodo 2004-2007. Ei
acuerdo renueva los suscritos en 1997
y en 2001 y tiene como objetivo
alcanzar el pleno empleo, establecido
en un 5 por ciento, mejorar la calidad
y productividad en el trabajo y reducir
las desigualdades de acceso en el mer-
cado laboral, sobre todo en el caso de
las mujeres y las personas mayores de 40 afios. El Pac-
to se enmarca dentro de la Estrategia Europea para el
Empleo de la Comisién Europea. Asi, prevé alcanzar
una tasa de ocupacion del 67 por ciento en 2005 y
del 70 por ciento en 2010. También aboga por una
tasa femenina del 57 por ciento en 2005 y del 60 por
ciento en 2010 y por una tasa de trabajadores mayo-
res de 55 afios del 50 por ciento en 2010. Los fir-
mantes del Pacto se comprometen a trabajar por la
mejora de la seguridad y salud laboral, aprovechar las
oportunidades de la sociedad de la informacién, crear
un entorno que favorezca la creacion de empresas y
conciliar la vida familiar y laboral, entre otros factores.
Los representantes del Ayuntamiento, los sindicatos y
los empresarios coincidieron en destacar el consenso
de este acuerdo. La Concejala de Empleo e Innova-
cion del Ayuntamiento de Barcelona, Maravillas Rojo,
destacd que el Pacto "no se traduce tanto en niimero de
puestos de trabajo, sino en el objetivo de alcanzar el ple-
no empleo”

Maravillas Rojo,
Regidora de Empleo e
Innovacion

Guia Basica de la Discapacidad
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“Nos queda mucho por hacer”. Este es el titulo de la guia basica de la disca-
pacidad, que ha editado la ONCE con motivo del Afio Europeo de las Personas
con Discapacidad que acaba de finalizar. La Guia recoge los proyectos més des-
tacados, en los que la organizacién viene trabajando junto con otras entida-
des. También incluye direcciones y teléfonos de sedes centrales y delegaciones
de tales asociaciones, catalogadas segin

el tipo de discapacidad que atienden, asi ﬂ

como la ONCE y sus servicios de empleo [+ ]
y formacién de la Fundacién ONCE.

WWW 0once.es
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Convocatoria del XXVI Congreso Iberoamericano
de Municipios

Valladolid sera la sede del XXVI Congreso Iberoamericano de Municipios
durante los dias 13 a 15 de octubre de 2004. El Alcalde de Valladolid, Fran-
cisco Javier Leén de la Riva, junto con el Presidente de la OICI, Fernando
Garza Martinez, Presidente de la Municipalidad de Guadalajara (Méjico)
han hecho publica la convocatoria , en la que afirman que “después de
sesenta y cinco afios de actividad municipalista ininterrumpida, la Organiza-
cién Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal, convoca por vigesimo-
sexta vez a la Comunidad local de América, Portugal y Espafia a reunirse en
la ciudad de Valladolid, ciudad que en el pasado ostenté la capitalidad de la
Monarquia Hispana, para celebrar el XXVI Congreso Iberoamericano de Muni-
cipios”.

Sigue esta XXVI Asamblea Municipalista Iberoamericana la secuencia ordinaria de los Congresos de la OICI iniciados
en la ciudad de La Habana en 1938, hasta la vigésimo quinta edicion celebrada en la Guadalajara mejicana.

El Congreso se centrara en problemas como los derivados de la globalizacién o la integracion, “el fortalecimiento
democrdtico de las estructuras locales y el reconocimiento efectivo por parte de todas las Administraciones superiores de la
autonomia municipal y financiera, principios reclamados reiteradamente y que paulatinamente han ido adquiriendo cuer-
po real, aunque el camino pendiente de recorrer sea largo y plagado de dificultades”.

Ademads de las dos Asambleas Generales que se reuniran en el XXVI Congreso, el Consejo Directivo de la OICI, reu-
nido recientemente en la ciudad de Cuenca (Espafia), acordé por unanimidad que el lema del Congreso fuese "Demo-
cracia y Desarrollo Local”, estructurado en cuatro grandes temas: Descentralizacién, Participacion, Financiacion y Desa-
rrollo Sostenible, que el Comité Cientifico de la OICI, desarrollard en una némina completa de temas y ponencias y
propondra al Consejo Directivo para su estudio y discusion, incluidas las comunicaciones y aportaciones que todas
las personas objeto de este llamamiento puedan y deseen presentar.

Valladolid ya fue sede, en 1992, del XXI Congreso de la OICI.

Gobernanza y Modernizacion en la Gestion Local

Alrededor de cincuenta responsables locales participaron, los pasados dias 4 y 5 de noviembre, en la Jornadas de
Gobernanza y Modernizacion en la Gestién Local, organizadas por la FEMP (con la asistencia técnica de la Fundacion
Servicios PUblicos) dentro de su Programa
de Formacién Continua 2003, y celebradas
en la sede de la Federacion.

En el transcurso de las Jornadas, se trabajo
en torno a los rasgos esenciales que confi-
guran la gobernanza local y se analizaron
sus diferentes instrumentos de aplicacion;
las jornadas fueron también el marco de
reflexion sobre la configuracion de la nue-
va gestion publica en el ambito local y
sobre la relacion existente entre gober-
nanza local y participacién ciudadana.

Finalmente, se pasé revista a diferentes
experiencias de modernizacion y calidad
de la Administracién Local en la medida
que éstas integran actuaciones destinadas
a mejorar la gobernabilidad desde la pers-
pectiva de la gestién.

"
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La FEMP hara un diagnéstico
de la situacion econémica de
los Ayuntamientos espanoles

| Presidente de la FEMP, Francisco

Vazquez, Alcalde de La Coruna,

anuncio la elaboraciéon de un diag-
nostico de la situacién econdémica de los
Ayuntamientos espafoles mediante la
realizacion de un estudio comparativo
con los municipios del resto de los Esta-
dos europeos. El anuncio fue formulado
el pasado 12 de diciembre, en el trans-
curso de la rueda de prensa posterior a la
reunioén que mantuvieron los miembros
de la Comisién Ejecutiva, la primera cele-
brada en la sede de la FEMP tras la Glti-
ma Asamblea General.

Segun explico, los puntos a comparar
en el estudio serdn, entre otros, la par-
ticipacion de la Administracion Local en
el gasto publico, la participacion en la
denominada cesta de impuestos, las
cargas contributivas que son estricta-
mente municipales y aquellas otras que
vienen como transferencia de otras
Administraciones, etc., y el horizonte de
realizacion del informe alcanzara hasta
los meses de abril 0 mayo. “dhora que
va a entrar en vigor la normativa sobre
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Josep Mariné i Grau, Alcalde de Alforja
(Tarragona), nuevo miembro de la
Comision Ejecutiva

Grandes Ciudades, creo que es impor-
tante saber como estan los Poderes
Locales esparioles por comparacicn con

los del resto de Europa’, explicé el Pre-
sidente

Este estudio es una de las tres lineas de
trabajo que se desarrollarin desde la
FEMP a lo largo este afio; otra de esas
lineas es la remision a todos los Ayunta-
mientos de una carta en la que se les
informard sobre la apertura de una reco-
pilacion de datos para conocer las con-
secuencias de la supresion del Impuesto
de Actividades Econdémicas (IAE) en
determinados supuestos; “se trata de un
compromiso del Gobierno de Esparia el
que esta supresion no represente ningtin
tipo de merma en los ingresos municipa-
les. Abora que se estan efectuando las
liguidaciones, conviene saber si los Ayun-
tamientos han perdido dinero o han obte-
nido las mismas cantidades que recau-
daban antes”, afiadio.

La tercera linea anunciada fue la ela-
boracién de un Libro Blanco en el que
quedaran contenidos los aspectos consti-
tucionales e institucionales de los Ayun-
tamientos en Espafia. Sobre este punto,
el Presidente sefialo que “dhora que se
babla tanto de Estatutos de Autonomia,
lo que queda por bacer no es, precisa-
mente, mds desarrollo autonomico, sino
descentralizar desde las Autonomias
hacia los Ayuntamientos”,

25 aiios de Ayuntamientos
democraticos

El Presidente anunci6 que 2004 es el afio
en el que se cumple el vigésimoquinto
aniversario de las primeras Elecciones
Municipales democriticas y que, por ello,
se celebrardn eventos conmemorativos
sobre lo que han representado estos 25
afos de Ayuntamientos Democraticos para
la vida diaria de los ciudadanos; en este
sentido, “en la proxima reunion de la



Comision Ejecutiva, el tiltimo martes del
mes de enero, se aportaran ideas y suge-
rencias”, subrayo Francisco Vizquez. Afa-
di6 que serd también a lo largo de este
mes cuando se soliciten las primeras reu-
niones institucionales.

En cuanto a la estructura organizativa
de la FEMP, el Presidente dijo que habia
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propuesto a la Comisién Ejecutiva que el
namero de Comisiones de Trabajo pase
de veinte a 25y “espero”, dijo, “que en el
mes de enero estemos en condiciones de
constituirlas”.

Francisco Vazquez destaco el clima de
cordialidad de la reunién, cordialidad
que él baso en “ese municipalismo que

ACTUALIDATL

tiene problemas comunes y aspiraciones
comunes”; dijo ademds que se trata de
una Ejecutiva muy plural, tanto desde el
punto de vista territorial, porque estin
representadas pricticamente todas las
Comunidades Auténomas, como desde
el punto de vista politico-ideolégico -“es
una de las pocas estructuras institucio-
nales de Espana donde bay un punto de
encuentro con todos los partidos regio-
nales”™; apuntd que en un futuro proxi-
mo la FEMP serfa un elemento estabili-
zador que iba a “quitar bierro al clima
de tension y de confrontacion que vive la
politica espatiola, y los Alcaldes, una vez
mds, vamos a dar ejemplo de didlogo y de
consenso, de nuestra capacidad para lle-
gar a acuerdos”.

En esta reunion del dia 12, el Alcalde
de la localidad tarraconense de Alforja,
Josep Mariné i Grau, se incoporé como
miembro de la Comision Ejecutiva en
sustitucion de Joan Maria Roig, Alcalde
de Amposta (Tarragona), en representa-
cion de la coalicién CiU. l

La FEMP pondra en marcha
un foro restringido para jefes
de prensa de las
Administraciones Locales

a FEMP pondri en marcha un

foro restringido para jefes de

prensa y directores de de
comunicacion de las Administracio-
nes Locales en la web de la Federa-
cién www femp.es como escenario
para la comunicacién y el intercam-
bio de experiencias sobre cualquier
aspecto de la comunicacion institu-
cional local. Asi lo anuncid el Secre-
tario General de la FEMP, Alberto
Torres, en el acto de clausura del
curso-seminario para Jefes de Pren-
sa de Ayuntamientos y Diputacio-
nes Provinciales, celebrado en
Madrid el 4 de diciembre, con la

colaboracién de la revista Tramite
Parlamentario.

El curso, que se inscribia en el Plan
de Formacion Continua de la FEMP,
cont6 con la participacion de respon-
sables de comunicacién de mas de
setenta Corporaciones Locales espa-
fiolas y profesionales de distintos
medios de comunicacion, algunos de
ellos con experiencia en gabinetes de
prensa o cargos publicos relacionados
con la comunicacion, como el ex Por-
tavoz del Gobierno, Eduardo Sotillos.

El foro restringido tiene por objeto
suplir la falta de referente de un
buen nimero de profesionales de la

comunicacion al servicio de las
Administraciones Locales, que se
sienten aislados en su municipio y
que, a través de este medio, pueden
compartir experiencias, consultar
dudas, y encontrar soluciones a pro-
blemas generados por situaciones no
previstas, tal como senalaron una
buena parte de los intervinientes en
las jornadas. Asimismo, Alberto
Torres anuncid el propoésito de la
Federacion de incluir en los proxi-
mos afios acciones formativas espe-
cificas sobre el trabajo en los gabi-
netes de prensa y comunicacion de
las Corporaciones Locales. B
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El uno de enero entro en vigor
la Ley de Modernizacion del
Gobierno Local

| pasado uno de enero entr6 en

vigor la Ley de Medidas de Moder-

nizacion del Gobierno Local, apro-
bada definitivamente por el Congreso
de los Diputados el 5 de diciembre y
publicada en el “BOE” de 17 de diciem-
bre de 2003, que contempla reformas
profundas en el régimen de organiza-
cién y funcionamiento de las Corpora-
ciones Locales, especialmente las de
municipios de mayor poblacién. La Ley,
que contempla un periodo de adapta-
ci6én de seis meses a partir de su entra-
da en vigor, nace con un amplio apo-
yo parlamentario.

La Ley de Modernizacion del Gobierno
Local nacié como consecuencia de una
proposicion de ley promovida por los
grupos parlamentarios del PP y del PSOE
en el Congreso de los Diputados, apro-
bada por la Cdmara, después de conocer
los resultados de los debates que se habi-
an producido en la Comisioén de Entida-
des Locales del Senado, durante 2002 y
2003, a raiz de la presentacién de un
informe por el Ministerio de Administra-
ciones Publicas sobre “grandes ciuda-
des”. En estos debates participaron, ade-
mis de expertos universitarios,
representantes de las Comunidades Auto-
nomas, del Gobierno y de las Corpora-
ciones Locales a través de la FEMP. La
anterior Presidenta, Rita Barbers, habia
apoyado en su comparecencia la crea-
cién de un marco especifico para las
grandes ciudades y el reforzamiento de
la autonomia y la capacidad de gestion
del conjunto de las Corporaciones Loca-
les. Posteriormente, la FEMP particip6 en
la elaboracién del informe preceptivo de
la Comisién Nacional de Administracién
Local, que, en su sesi6n de 26 de marzo
de 2003, incorpor6 aportaciones de los
representantes locales al citado texto.

Durante el proceso de tramitacién
parlamentaria se ha verificado un acuer-
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do muy amplio de las fuerzas politicas
con representacién parlamentaria, un
hecho constatado y destacado por los
portavoces de los distintos grupos al
término de la Gltima sesién del Congre-
so de los Diputados, en la que se apro-
bo el texto definitivo. Angel Martinez
Sanjudn, Portavoz del Grupo Socialista,
destaco el alto grado de acuerdo alcan-
zado, aunque echa de menos en el tex-
to la introduccién de mecanismos como
el derecho de los ciudadanos a recibir
"servicios de calidad y a participar en la
elaboracion de los presupuestos muni-
cipales”. Por su parte, el Portavoz del
Grupo Popular, Juan Manuel Albendea,
también se felicit6 por el grado de con-
senso alcanzado y rechazé que la nue-
va Ley invadiera competencias autond-
micas en materia de Administracion
Local, tal como habia afirmado el Por-
tavoz de CiU, Jordi Jané (CiU), que se
habia opuesto al Proyecto de Ley esgri-
miendo también como motivo de dis-
crepancia que “no se fija un plazo para

elaborar una ley especifica para Barce-
lona que regule su funcionamiento”.
Esta opinién fue compartida por el
diputado del Grupo Mixto, Carlos
Aymerich (BNG), para quien la Ley
fomentaba el “presidencialismo”, no asi
para otros representantes de grupos
nacionalistas que como el de CC, Luis
Mardones, para quienes se habia pro-
ducido un “buen entendimiento” que
habia posibilitado la entrada de los
Cabildos canarios dentro de la regula-
ci6én de “grandes ciudades”.

La nueva Ley persigue, tal como sefia-
la en la “exposicién de motivos”, dos
objetivos fundamentales. Por un lado,
atender a las necesidades de un lideraz-
go claro y didfano ante la sociedad, con
ejecutivos de gran capacidad de gestién
para actuar ripida y eficazmente, y res-
ponder a la exigencia de un debate
publico abierto y creativo sobre las prin-
cipales politicas de la ciudad. Por otro
lado, romper el excesivo uniformismo
municipal espafiol, heredero del mode-
lo continental de Administracién Local
en que se inserta, del que se han resen-
tido principalmente las ciudades espa-
fiolas de mayor poblacién. Por otro
lado, persigue aumentar la participacién
de los ciudadanos en la vida publica
local y establece mecanismos de control
y transparencia de la gestién publica
local.

Junta de Gobierno Local

Por ello, el texto aprobado reforma la
Ley de Bases del Régimen Local, a la que
se afiaden dos nuevos titulos.

En materia de organizacién, debe des-
tacarse que la Comision de Gobierno
pasa a denominarse “Junta de Gobierno
Local”, para definir la naturaleza ejecuti-
va de dicho 6rgano.



Angel Martinez San Juan, Portavoz del
Grupo Socialista

En lo que se refiere a competencias,
ademads de reforzar el papel de las
mancomunidades de municipios, atri-
buye a las provincias funciones en
materia de cooperacion en el fomento
del desarrollo econémico y social y de
planificacion estratégica en el territorio
provincial, especialmente en las zonas
rurales.

En materia de régimen juridico, se
suprime el quorum del voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros
que legalmente compongan el Pleno
para la aprobacion de las Ordenanzas
fiscales y se exige el mismo que el
requerido para la aprobacién de los
presupuestos.

En materia de participacién ciudadana,
se establecen unos estindares minimos
para su potenciacion, entre ellos, la nece-
sidad de reglamentos orgdnicos en todos
los municipios, la aplicacién de las nue-
vas tecnologias de la informacion y la
comunicacién de forma interactiva, para
facilitar la participacion y la comunica-
ci6n con los vecinos v facilitar la realiza-
cion de trimites administrativos, y la
introduccion en la legislacion bésica
sobre régimen local de las iniciativas ciu-
dadanas, como instrumento participativo,
que puede dar lugar, incluso, a consultas
populares.

En materia de gestioén de los servicios
putblicos locales, se establece una nueva
clasificacién de las diversas formas de
gestion, incorporando al Ambito local
una figura que la experiencia ha demos-
trado eficaz en otras.

La Ley potencia los mecanismos de
cooperacion interadministrativos, actua-
lizando la regulacion de la Comision
Nacional de Administracién Local, e
impulsa la creacién de los érganos de
cooperacion entre la Administraciéon
General del Estado y la Administracion
de las Comunidades Autébnomas como
foro de cooperacién entre todas las
Administraciones Publicas implicadas en
todos los asuntos relevantes en materia
de régimen local.

Grandes Ciudades

El nuevo Titulo X de la Ley de Régimen
Local establece el régimen organico
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Juan Manuel Albendea, Portavoz del Grupo
Popular.

especifico para los municipios con
poblacion superior a los 250.000 habi-
tantes, las capitales de provincia de
poblacién superior a 175.000 habitantes,
los municipios capitales de provincia,
capitales autondmicas o sede de institu-
ciones autondmicas y los municipios
cuya poblaciéon supere los 75.000 habi-
tantes, que presenten circunstancias eco-
nomicas, sociales, historicas o culturales
especiales, si bien en los dos ultimos
casos se exige que asi lo decidan las
Asambleas legislativas correspondientes.
Este mismo régimen serd aplicable a los
Cabildos Insulares Canarios.

Dicho régimen prevé los organos de
las instituciones de los municipios que se

El entonces Ministro de Administraciones Puiblicas, Javier Arenas, con los responsables de politica municipal del PP y de IU
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acojan a él: el Pleno, las Comisiones del
Pleno, el Alcalde, los Tenientes de Alcal-
de y la Junta de Gobierno Local, también
podra haber distritos, 6rganos superiores
y directivos, la asesoria juridica, los
mecanismos de participacién ciudadana,
el Consejo Social de la Ciudad y la Comi-
sion Especial de Sugerencias y Reclama-
ciones.

El Pleno se convierte en un verdadero
6rgano de debate de las grandes politi-
cas locales que afectan al municipio y de
adopcion de las decisiones estratégicas,
al suprimirse sus funciones ejecutivas y
administrativas. El Alcalde tiene la posi-
bilidad de delegar la Presidencia en cual-
quier Concejal

El Alcalde es el principal 6rgano de
direccién de la politica, del gobierno y
de la administracién municipal, osten-
tando, junto a las funciones simbélicas,
tales como la mdxima representacién del
municipio, aquellas atribuciones ejecuti-
vas necesarias para el desarrollo de tal
funcién,

La Junta de Gobierno Local, 6rgano
ejecutivo cuyos miembros son designa-
dos y cesados libremente por el Alcalde,
puede estar integrada por personas que
no ostenten la condicién de Concejales,
hasta un tercio como maximo.

Los Distritos son un instrumento
esencial para el desarrollo de politicas de
proximidad vy participacion en los muni-
cipios mds poblados, tanto desde la pers-

pectiva de la desconcentraciéon de fun-
ciones como desde la de la participacion
ciudadana; se establece su caricter nece-
$ario.

El Consejo Social de la Ciudad es un
mecanismo participativo de caracter con-
sultivo de las principales organizaciones
econdmicas y sociales del municipio,
centrado el desarrollo local y la planifi-
caciOn estratégica urbana.

La Comisioén de Sugerencias y Recla-
maciones es un 6rgano para la partici-
pacion de los vecinos y la defensa de sus
derechos. Este 6rgano estard formada por
miembros del Pleno, con participacion
de todos los grupos politicos.

Reclamaciones sobre
actos tributarios

Respecto a la organizacion de la gestion
econdmico-financiera, la Ley prevé la crea-
cién de uno o varios 6rganos para el ejer-
cicio de las funciones de presupuestacion,
contabilidad, tesoreria y recaudacion, y
atribuye Ia funcién pablica del control y la

fiscalizacién interna de la gestién econd-
mica y presupuestaria a la Intervencion
General Municipal. También se prevé la
existencia de un 6rgano especializado para
el conocimiento y resolucién de las recla-
maciones sobre actos tributarios de com-
petencia local, cuya composicion y fun-
cionamiento pretenden garantizar la
competencia técnica, la celeridad y la
independencia tan patentemente requeri-
das por los ciudadanos en este ambito.
Este 6rgano puede contribuir a abaratar y
agilizar la defensa de los derechos de los
ciudadanos en el dmbito tributario y para
reducir la conflictividad en via contencio-
so-administrativa.

También esta prevista la creacidon de un
Observatorio Urbano, por parte del
Ministerio de Administraciones Publicas,
para el seguimiento de la evolucién de la
calidad de vida urbana, introduciendo,
por primera vez, instrumentos de anili-
sis comparado de resultados en nuestro
régimen local.

Finalmente, el texto regula la tipifica-
ciéon de las infracciones y sanciones por
las Entidades Locales en determinadas
materias, tratando de aportar soluciones
a la laguna legal que existe en materia
de potestad sancionadora municipal en
aquellas esferas en las que no encuentres
apovyatura en la legislacion sectorial.

Seis meses de plazo

Para la adaptacién de los Ayuntamien-
tos a los contenidos de la nueva Ley, los
Plenos de los Ayuntamientos disponen
de seis meses de plazo, a partir de la
entrada en vigor de la Ley. Esta adapta-
ci6n debe hacerse en los términos pre-
vistos en la Ley de Régimen Local.

El titulo X de la nueva Ley no seri de
aplicacion, sin embargo, en el municipio
de Barcelona en tanto no se apruebe su
régimen especial previsto en la “Carta de
Barcelona”. @

El Pleno deja de tener funciones ejecutivas
y se convierte en organo de debate
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Libro Blanco de la Agricultura
y el Desarrollo Rural

(14 a agricultura del futuro, un
compromiso de todos” es el
lema del Libro Blanco de la

Agricultura y el Desarrollo Rural, presen-
tado por el Ministerio de Agricultura, Pes-
ca v Alimentacion, a finales de noviem-
bre, que recoge aportaciones realizadas
por la FEMP, a través de la Comision de
Municipios Rurales.

El documento recoge la situacién actual

y los problemas basicos agrarios y rurales,
junto a un analisis sobre evolucion desea-
ble del sector. En su elaboracion, ademas
de los representantes locales han partici-
pado todos los agentes en la actividad
agraria, tanto agricultores como ganaderos,
agentes sociales, técnicos o responsables
en la gestién y otros. Esta participacion se
ha articulado a través de jornadas temaii-
cas, desarrolladas en 2002, en las que se
analizaron aspectos como las estructuras
agrarias, el cooperativismo, el mundo rural
y el régimen juridico de las relaciones
agrarias, la industria alimentaria, el medio
ambiente, el aseguramiento agrario, la ver-
tebracion de los sectores y la interlocucion
sectorial. También se ha estudiado la
incorporacion de la mujer al medio rural,

las politicas de relevo generacional, la fis-
calidad en el sector agrario y 1a aplicacion
de una politica agraria comin ajustada al
territorio nacional.

En todo el programa de actividades, en
el que también han tenido un protago-
nismo especial las Comunidades Auto-
nomas, han participado 2.700 personas 'y
se han debatido 260 ponencias y comu-
nicaciones en las que han participado
alrededor de 300 expertos y profesores
universitarios.

El libro est3 estructurado en tres gran-
des bloques. El primero de ellos, que se
corresponde con el primer volumen,
incluye cuestiones de caracter horizon-
tal que afectan a todos los sectores pro-
ductivos y ambitos territoriales. Por un
lado analiza las cuestiones socioecond-
micas y las estructuras agrarias como
factor clave de la modernizacion de la
agricultura, después analiza los proble-
mas medioambientales y, finalmente,
estudia las relaciones institucionales
entre las distintas Administraciones
agrarias. El segundo bloque aborda una
panordmica de las producciones y los
mercados agrarios desde una Optica
sectorial, donde se analiza la situacion y
previsible evolucion de los subsectores
agricola, ganadero y medios de pro-
duccion. El tercer bloque recoge los
enfoques horizontal y sectorial, habida
cuenta la diversidad de estructuras, sis-
temas productivos agrarios y hébitats
rurales en Espafia. Finalmente, el libro
se cierra con unas recomendaciones y
directrices generales de caracter institu-
cional.

Recomendaciones
y propuestas

El documento incluye a modo de con-
clusiones estrategias generales a corto y
medio plazo que servirin de base para
concertar las actuaciones del Gobierno
con las Comunidades Autdbnomas y, en
su caso, con las Organizaciones Profe-
sionales Agrarias.

Se trata de nueve puntos, que van desde
las politicas estructurales a las estrategias
sectoriales, pasando por la interlocucion
social, las relaciones interprofesionales, las
politicas de seguros agrarios, la diversifica-
cion econdmica en el medio rural, politi-
cas ambientales, cooperativas y estrategias
para la industria alimentaria. B
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Azuaga (Badajoz), ganador
del Premio al Mejor Proyecto
de la VI Campana
de Dinamizacion Lectora

Jovenes de Azuaga en la biblioteca municipal

a biblioteca municipal de la locali-
dad de Azuaga (Badajoz), ha sido
galardonada con el Primer Premio
de la VI Campana de Animacion Lectora
en municipios de menos de 50.000 habi-
tantes, correspondiente al ejercicio de
2003, por el proyecto denominado La
constancia y la frecuencia: claves de la
animacion a la lectura. Las bibliotecas
de los municipios de Langreo (Asturias) y
Esplus (Huesca) han recibido el segundo
y tercer premio respectivamente, Otras
350 bibliotecas municipales que presen-
taron proyectos recibirdn un lote de
libros con 200 titulos de obras infantiles
y juveniles.
Los premios corresponden a la Campa-
fia de Dinamizacion Lectora, incluida en
el Plan de Fomento de la Lectura, en la

que participan el Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte, la FEMP y la
Fundacion Coca-Cola. Estas entidades, en
virtud de un convenio de colaboracion,
son las encargadas de la organizacion del
Concurso de proyectos de animacién lec-
tora con municipios de menos de 50.000
habitantes.

La Campana trata de incentivar la ges-
tién de proyectos de fomento de la lec-
tura entre la poblacion infantil y juvenil
€n municipios pequefios, en los cuales
es mas dificil el acceso a los libros y la
lectura, ya que existen menos probabi-
lidades de tener librerias o bibliotecas
cercanas

El primer premio estd dotado con un
lote de libros y 15.000 euros en metali-
co, que deberan ser destinados a la

mejora de la biblioteca municipal; el
segundo, también con un lote de libros
y 9.000 euros en metilico; y el tercero,
con un lote de libros y 6.000 euros en
metilico.

La Comision de Evaluacién destaco,
en el caso del proyecto presentado por
la biblioteca de Azuaga, la gran cantidad
y variedad de actividades realizadas en
la biblioteca, que han sido presentadas
de forma sistemdtica y clara, con los
correspondientes materiales que les dan
soporte. También hizo hincapié en
c6mo la biblioteca municipal colabora
con asociaciones de la localidad y con
otras entidades mds alld del 4mbito
local, para intercambiar e incorporar
experiencias.

Por su parte los responsables de la
biblioteca municipal de Langreo, que
recibieron el segundo premio, presenta-
ron el proyecto denominado Programa
de Animacion a la Lectura. También aqui
la Comision de Evaluacion valord la pre-
sentacion, de forma estructurada, conci-
sa y documentada, un conjunto de acti-
vidades de fomento de la lectura, en
cuya ejecucion se buscaba la colabora-
¢ién con los centros escolares de la loca-
lidad. Ademas, se planteaba la proyec-
cion de estas actividades hacia otros
colectivos infantiles desplazados por
razones fisicas o sociales, como es el
caso de los nifos hospitalizados de larga
duracion,

Finalmente, la Comisién tomé en con-
sideracion el proyecto presentado por
los responsables de la biblioteca muni-
cipal de Esplas, en Huesca, denomina-
do El Calendario Bibliotecario, com-
puesto por diferentes actividades de
fomento de la lectura, como el maratén
de poesia, o los concursos con motivo



del Dia del Libro infantil y juvenil, entre
otras actuaciones.

Durante 2003 se ha conseguido un
incremento notable del nimero de
proyectos y actividades de fomento de
la lectura, acogidos a este programa,
asi si en 2001 se presentaron 792, este
afio se han presentado 1.264 proyec-
tos, 110 proyectos mis que el pasado
afio. De ellos, 826 corresponden a
proyectos de animacion lectora en la
categoria juvenil y 430 a la categoria
infatil.

350 proyectos con lotes
de libros infantiles

0 juveniles

En cada Campaia se premian 350 pro-
yectos con lotes de libros infantiles o
juveniles, que financia el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. Esta apor-
tacion del Ministerio ha crecido desde
algo mas de 901 mil euros de 2001, has-
ta 1.448.450 euros en 2003. Complemen-
tariamente, desde 2002, la Fundacién
Coca-Cola financia tres premios en meta-
lico, que suman un total de 30.000 euros,
repartidos entre el mejor proyecto del
ano v el segundo y tercer premio. Cada
uno de los lotes esta integrado por 20
titulos de obras literarias de caracter
infantil y juvenil.

Los criterios de evaluacién aplicados
por la Comision, tal como sefala la Reso-
lucién publicada en el BOE, el 27 de
junio de 2003, hacen referencia a la cali-
dad técnica de los proyectos, unida a su
caricter prictico, atendiendo a factores
como la claridad, la viabilidad, el esti-

ACTUALIDAIL

mulo de participacion de profesores y
familiares, diversificacién de actividades,
presupuestos concretos, originalidad,
innovacion, colaboracion de otras enti-
dades, participacion de los padres, utili-
zacion de otros medios de expresion y
presentacion formal del proyecto. entre
otros.

La villa de Azuaga, de unos 10.000
habitantes, se levanta en las estribaciones
extremenfias de Sierra Morena, al sureste
de Extremadura, a una distancia de 145
kilometros de Badajoz, 128 de Mérida y
125 de Sevilla o Cordoba.

Langreo es un municipio de la cuenca
hullera central asturiana, cuenta con
unos 49.000 habitantes y se configura
como la cabecera de la comarca conoci-
da como Valle del Nalon.

El municipio de Esplis, de 750 habi-
tantes, estd enclavado en la comarca de
La Litera, en la provincia de Huesca. Su
economia se basa en la agricultura, espe-
cialmente de regadio; su término muni-
cipal lo cruza un ramal del Canal de Ara-
gon y Catalufia, denominado Canal de
Zaidin. W

Otras 350 bibliotecas municipales que
presentaron proyectos recibiran un lote de libros
con 200 titulos de obras infantiles y juveniles
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Federaciones Territoriales

Antonio Vazquez, nuevo Presidente

de la Federacion Regional de

Municipios y Provincias de Castilla y
Leon (FRMPCL)

El Alcalde de Zamora, Antonio
Vazquez, es el nuevo Presi-
dente de la Federacién Regio-
nal de Municipios y Provincias
de Castilla y Le6n (FRMPCL),
tras la Asamblea General de
esta Federacion celebrada en
Valladolid el dia 3 de diciem-
bre. Antonio Vizquez presidi-
rd una Ejecutiva integrada tam-
bién por las siguientes
personas:

Vicepresidente 1%

Heliodoro Gallego Cuesta, Alcalde de Palencia (PSOE)
Vicepresidente 2%

Vicente Orden Vigara, Presidente de la Diputacion de Burgos (PP)
Vicepresidente 3°

Miguel Angel Garcia Nieto, Alcalde de Avila (PP)

Vicepresidente 4%

Francisco Fernandez Alvarez, Alcalde de Le6n (PSOE)

Vocales:

Juan Carlos Aparicio Pérez, Alcalde de Burgos (PP)

Francisco Javier Garcia-Prieto Gomez, Presidente de la Diputacion de
Ledn (PP)

Francisco Javier Taurina Rodriguez, Concejal del Ayuntamiento de
Ledn (PP)

Carlos Lopez Riesco, Alcalde de Ponferrada (Ledn) (PP)

Enrique Martin Rodriguez, Presidente de la Diputacion de Palencia
(PP)

Francisco Javier Villafruela Fierro, Alcalde de Carrion de los Condes
(Palencia) (PP)

Julidn Lanzarote Sastre, Alcalde de Salamanca (PP)

Isabel Jiménez Garcia, Presidenta de la Diputacién de Salamanca
(PP)

Eusebio Garcia Gonzalez, Alcalde de Santa Maria la Real de Nieva
(Segovia) (PP)

Javier Santamaria Herranz, Presidente de la Diputacion de Segovia
(PP)

Encarnacién Redondo Pérez, Alcaldesa de Soria (PP)

Efrén Luciano Martinez Izquierdo, Presidente de la Diputacién de
Soria (PP)

Ramiro Felipe Ruiz Medrano, Presidente de la Diputacién de Valla-
dolid (PP)

Francisco Javier Calvo Rueda, Alcalde de Valoria la Buena (Vallado-
lid) (PP)

Jests Andrés Sedano Pérez, Alcalde de Toro (Zamora) (PP)
Eugenio Miguel Hernindez Alcojor, Alcalde de Candelada (Avila)
(PSOE)

José Maria Jiménez Gonzilez, Concejal Ayuntamiento de Burgos
(PSOE)

Fernando Campo Crespo, Alcalde de Miranda de Ebro (Burgos)
Maria Rosario Velasco Garcia, Concejala del Ayuntamiento de Ponfe-
rrada (Le6n) (PSOE)
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Isidro Rodriguez Plaza, Alcalde de Pefiaranda de Bracamonte (Sala-
manca) (PSOE)

Pedro Arahuetes Garcia, Alcalde de Segovia (PSOE)

David Rubio Mayor, Alcalde de El Espinar (Segovia) (PSOE)
Concepcién Martinez de Miguel, Alcaldesa de Covaleda (Soria)
(PSOE)

Ana Marfa Vizquez Vegas, Concejala del Ayuntamiento de Medina
del Campo (Valladolid) (PSOE)

Manuel Garcia Guerra, Alcalde de Benavente (Zamora) (PSOE)
José Maria Gonzalez Suarez, Concejal del Ayuntamiento de Avila (IU)
Inmaculada Gonzalez Fernindez, Alcaldesa de Valdepolo (Ledn)
(UPL)

Secretario General:

Valentin Cisneros Escribano, Alcalde de Iscar (Vailadolid) (PP)
Socio de Honor Permanente: Mario Amilibia Gonzilez (Presiden-
te de la FRMPCL 1999-2003)

Xosé Crespo Iglesias, Presidente de
la Federacion Gallega de Municipios

y Provincias (FEGAMP)

El Alcalde de Lalin (Pontevedra),
resulté elegido Presidente de la Fede-
racién Galega de Municipios y Pro-
vincias (FEGAMP), en la Asamblea
General de la Federacion celebrada
el dia 4 de diciembre en Santiago de
Compostela. Asi pues, la nueva
Comision Ejecutiva quedara integra-
da por las siguientes personas:
Presidente:

Xosé Crespo Iglesias, Alcalde de
Lalin (Pontevedra), (PP)
Vicepresidente 1%

Manuel Lagares Pérez, Alcalde
Betanzos (La Coruiia) (PSdeG-
PSOE)

Vicepresidente 22

Xosé Anton Jardon Dacal, Alcalde de Vilar de Santos (Ourense)
(BNG)

Vicepresidente Ejecutivo:

Enrique Fernindez Gonzélez, Alcalde de A Pontenova (Lugo) (PP)
Vocales:

Xosé Antonio Sinchez Bugallo, Alcalde de Santiago de Compostela
(PSdeG-PSOE)

José A. Santiso Miramontes, Alcalde de Abegondo (La Corufia) (PP)
Rogelio Martinez Gonzilez, Alcalde de Arnoia (Ourense) (PP)

Xosé Luis Garcia Garcia, Alcalde de Brién (La Coruia) (Indepen-
diente)

Cecilia Pérez Orxe, Concelleira de Redondela (Pontevedra) (BNG)
José Maria Garcia Rivera, Alcalde de Foz (Lugo) (PSdeG-PSOE)
Carlos Lopez Crespo, Alcalde de Outes (La Corufia) (PP)

Julio Sayans Bugallo, Alcalde de Campo Lameiro (Pontevedra) (PP)
Serafin Martinez Martinez, Alcalde de Fornelos de Montes (Ponteve-
dra) (PSdeG-PSOE)

José Manuel Jiménez Morin, Alcalde de Verin (Ourense) (PP)



Ignacio Codesido Barreiro, Alcalde de Touro (A Corufia) (PP)

Raul Fernandez Fernindez, Alcalde de Castrelo de Val (Ourense)
(PSdeG-PSOE)

Javier Varela Pérez, Alcalde de Antas de Ulla (Lugo) (PP)

José Muiioz Nuiiez, Presidente de la
Federacion de Municipios de
Extremadura (FEMPEX)

José Mufioz Nufiez, Alcalde de
Cabeza del Buey (Badajoz) fue ele-
gido Presidente de la Federacion
de Municipios y Provincias de
Extremadura en la Asamblea Gene-
ral que esta Federacion celebrd el
3 de diciembre en Mérida. La
Comision Ejecutiva estd integrada
por:

Presidente:

José Mufioz Nufiez, Alcalde de
Cabeza del Buey (Badajoz) (PSOE)
Vicepresidente 1%

Pedro Acedo Penco, Alcalde de
Meérida (Badajoz) (PP)
Vicepresidenta 22:

Mercedes Molina Blanco, Alcaldesa de Montijo (Badajoz) (PSOE)
Vicepresidenta 3%

Elia Maria Blanco Barbero, Alcaldesa de Plasencia (Ciceres) (PSOE)
Vicepresidente 4°

Miguel Antonio Garcia Pintor, Alcalde de Santibfiez el Bajo (Caceres)
(PP)

Vocales:

Juan Maria Vizquez Garcia, Presidente de la Diputacién Provincial
de Badajoz (PSOE)

Juan Andrés Tovar Mena, Presidente de la Diputacién Provincial de
Caceres (PSOE)

José Maria Ramirez Mordn, Alcalde de Almendralejo (Badajoz)
(PSOE)

Aurelio Garcia Bermidez, Alcalde de Hoyos (Ciceres) (PSOE)
Miguel Angel Gallardo Miranda, Alcalde de Villanueva de la Serena
(Badajoz) (PSOE)

Maria Emilia Manzano Pereira, Alcaldesa de Malpartida de Plasencia
(Caceres) (PSOE)

Julio Dominguez Merino, Alcalde de Azuaga (Badajoz) (PSOE)
José Antonio Redondo Rodriguez, Alcalde de Trujillo (Ciceres)
(PSOE)

Angel Vadillo Espino, Alcalde de Alburquerque (Badajoz) (PSOE)
Teresa Roca Gonzalo, Alcaldesa de Moraleja (Caceres) (PSOE)
Miguel Ruiz Martinez, Alcalde de Higuera la Real (Badajoz) (PSOE)
Paulino Lizaro Tejero Aparicio, Alcalde de Berzocana (Ciceres)
(PSOE)

José Enrique Ribes Pellicer, Alcalde de Hervis (Ciceres) (PSOE)
Antonia Cordero Pacheco, Alcaldesa de Aldea del Cano (Céceres)
(PSOE)

Antonio Diaz Alias, Alcalde de Miajadas (Ciceres) (PSOE)

Miguel Angel Garcia Valmorisco, Alcalde de Valdecaballeros (Badajoz)
(PSOE)

Rosa Marfa Alonso Iglesias, Alcaldesa de Villa del Campo (Ciceres)
(PREX-CREX)

Crisanto Garcia Martinez, Alcalde de Oliva de Mérida (Badajoz) (PP)
Inocencio Fernandez Alvarez, Alcalde de Valdivia (Badajoz) (PP)
Juan A. Barrios Garcia, Alcalde de Fuente del Maestre (Badajoz) (PP)
Francisco Trinidad Pefiato, Alcalde de Torremejia (Badajoz) (PP)
Saturnino Corchero Pérez, Alcalde de Gata (Céceres) (PP)
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Inmaculada Delgado Nifiez, Alcaldesa de Salvatierra de Santiago
(Cédceres) (PP)

Pablo Herrero Magro, Alcalde de Alcintara (Caceres) (EU-PP)
Antonio Fernindez Garcia, Alcalde de Ribera del Fresno (Badajoz)
(IU-SIEX)

Manuel Estribio Sinchez, Alcalde de Torremayor (Badajoz) (IU-SIEX)

Manuel Jiménez, nuevo Presidente
de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP)

El Alcalde de Chiclana de la Fron-
tera (Cadiz), Manuel Jiménez, es el
nuevo Presidente de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provin-
cias (FAMP), tras ser elegido por la
Asamblea General de esta Federa-
cién el pasado 13 de diciembre en
Malaga. Junto a él componen la
Comision Ejecutiva:
Vicepresidente 1%

Francisco de la Torre Prados, Alcal-
de de Malaga (PP-A)
Vicepresidente 2°

Francisco Toscazo Sanchez, Alcalde
de Dos Hermanas (Sevilla) (PSOE-A)
Vicepresidente 3°

José Antonio Barroso Toledo, Alcalde de Puerto Real (Cadiz) (FUCA)
Vicepresidente 4%

Félix Lopez Caparrds, Alcalde de Vera (Almeria) (PA)
Vicepresidente 5%

Antonio Souvirén Rodriguez, Alcalde de Vélez-Malaga (PSOE-A)
Vocales:

José Antonio Morales Cara, Alcalde de Armilla (Granada) (PSOE-A)
José Cejudo Sanchez, Presidente de la Diputacién de Huelva
(PSOE-A)

Francisco Pulido Mufioz, Presidente de la Diputacién de Cérdoba
(PSOE-A)

Luis Garcia Collado, Alcalde de Huércal-Overa (Almeria) (PSOE-A)
Juan Ramon Troncoso Pardo, Alcalde de San Juan de Aznalfarache
(Sevilla) (PSOE-A)

Maria Dolores Reyes Ramos, Alcaldesa de Chipiona (Cidiz)
(PSOE-A)

Concepcion Ramirez Marin, Alcaldesa de Albolote (Granada)
(PSOE-A)

Maria Rodriguez Arias, Alcaldesa de Bélmez de la Moraleda (Jaén)
(PSOE-A)

Encarnacién Martinez Mérida, Alcaldesa de Villanueva del Rosario
(Malaga) (PSOE-A)

Rosa Beltran Ruiz, Alcaldesa de Beas (Huelva) (PSOE-A)

Isabel Lobato Padilla, Alcaldesa de Iznajar (Cérdoba) (PSOE-A)
Maria Dolores Mufioz Pérez, Alcaldesa de Pulpi (Almeria) (PSOE-A)
Pedro Rodriguez Gonzélez, Alcalde de Huelva (PP-A)

Joseé Torres Hurtado, Alcalde de Granada (PP-A)

Miguel Sanchez de Alcizar, Alcalde de Jaén (PP-A)

Luis Rogelio Rodriguez Comendador, Alcalde de Almeria (PP-A)
José Luis Rodriguez Dominguez, Alcalde de Gibraleon (Huelva)
(PP-A)

Maria José Garcia Pelayo, Alcaldesa de Jerez de la Frontera (Cadiz)
(PP-A)

Marcos Quijada Pérez, Alcalde de Osuna (Sevilla) (IUCA)

José Cabrera Diaz, Alcalde de Villanueva de Algaidas (Mdlaga)
auca)

Bernardo Mufioz Jiménez, Alcalde de Moriles (Cordoba) (PA)
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La Hacienda Local 'a los

25 anos de la Constitucion

motivo de la celebracion de los 25

afios de vigencia de la Constitu-
cién, se celebro en la sede del Institu-
to de Estudios Fiscales un congreso
sobre “La Hacienda Local a los 25 anos
de la Constitucion”, organizado por la
Secretaria de Estado de Hacienda, la
FEMP, el Instituto de Estudios Fiscales
y la Direccion General del Catastro, en
el que participaron expertos de la Uni-
versidad, de la Administraciéon General
del Estado y de las Corporaciones
Locales.

En el Congreso, que fue inaugurado
por el Ministro de Hacienda, Cristobal
Montoro, se pronunciaron ocho
ponencias relacionadas con otros tan-
tos aspectos de la situaciéon y evolu-
cién de las Haciendas Locales en estos
ultimos 25 afos. En la primera jornada
intervinieron el Director General del
Instituto de Estudios Fiscales, Juan José
Rubio Guerrero, que hablé sobre “Pre-
supuesto local y endeudamiento”; el
Secretario General de Politica Fiscal
Territorial, Rafael Camara, que lo hizo
sobre “Autonomia y suficiencia”; la
Catedrética de Derecho Financiero y
Tributario de la Universidad de Alican-
te, Maria Teresa Soler, sobre “Estabili-
dad presupuestaria y la Hacienda
Local”; y el Director General de Tribu-
tos, Miguel Angel Sinchez, sobre la
“Ley General Tributaria y la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales”. En la
segunda jornada intervinieron el Cate-
dratico de Politica Econ6mica de la
Universidad Complutense, Andrés Fer-
nandez Diaz, que hablé sobre el
“Control y fiscalizacion de la actividad
econdmica del poder local”; el Direc-
tor General del Catastro, Jests Miran-
da Hita, que lo hizo sobre “El Catastro
y el Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles”; el Catedritico de Derecho Finan-
ciero de la Universidad de Alicante,

L os dias 20 y 27 de noviembre, con
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Francisco Poveda, sobre “Imposicion
sobre Actividades Econémicas”; y el
Consejero para la Defensa del Contri-
buyente, Juan José Ferreiro, sobre
“Derechos y garantias juridicas del
contribuyente local”. Las tardes de
ambas jornadas se destinaron a sendas
mesas redondas sobre “25 afios del
gasto publico local: evolucién y pers-
pectivas” y “La financiacién local:
beneficio, capacidad, neutralidad y
suficiencia”. En la primera de ellas par-
ticiparon los profesores Adolfo Dode-
ro, de la Universidad San Pablo CEU,
Javier Suarez Pandiello, de la Universi-
dad de Oviedo, y Alfonso Utrilla, de la
Universidad Complutense; en la segun-
da participaron Ernesto Eseverri, de la
Universidad de Granada, Gabriel Casa-
do Ollero, de la Universidad Complu-
tense, y Javier Martinez Fernandez, de
la Universidad de Madrid.

Al Congreso asistieron Alcaldes, Con-
cejales asi como funcionarios locales:

Ees o
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interventores, tesoreros, secretarios de
Corporaciones Locales y responsables de
los servicios de Hacienda, y de recauda-
cion, ingresos y gastos.

En el acto de clausura, junto con el
Secretario de Estado de Hacienda, Esta-
nislao Rodriguez-Ponga, intervino el
Alcalde de Milaga, Francisco de la
Torre, Presidente de la Comisién de
Haciendas Locales de la FEMP en el
pasado mandato y participante activo
en las negociaciones entre la FEMP y el
Gobierno para la reforma de las
Haciendas Locales que se produjo el
pasado aflo, cuyas modificaciones esen-
ciales entraron en vigor el pasado uno
de enero. Francisco de la Torre se refi-
rié en su intervencion a los logros
alcanzados en este periodo que culmi-
naron con la reforma de la Ley v las
Resoluciones adoptadas por la reciente
Asamblea General de la FEMP, que se
celebré en Madrid el pasado mes de
noviembre. W
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M;nual Practico del Proyecto

S T

Turistico Municipio Sostenible

La Secretaria General de Turismo y

la FEMP han elaborado un Manual

Practico del Proyecto Turistico
Municipio Sostenible, como complemen-
to de la Guia para la implantacion de un
sistema de Gestion Medioambiental en
municipios turisticos, con el fin de ofre-
cer a los municipios turisticos espafioles
un modelo de gestion desde el punto de
vista medioambiental. En este sentido, el
Manual pretende convertirse en un docu-
mento de informacién y sensibilizacion
sobre las implicaciones, las fases, las
decisiones y los pasos que deben dar las
Entidades Locales que deseen iniciar la
implantacién de un sistema de gestion
medioambiental.,

El documento incluye aspectos rela-
cionados con el Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales
(EMAS), sus objetivos, a quien va diri-
gido. Analiza las ventajas para un muni-

cipio turistico de implantar el sistema,
entre las que se puede destacar la
reduccién de consumos de recursos
naturales, el cumplimiento de la legis-
Jacién favoreciendo la obtencién de
ayudas, permisos y licencias, una mejor
imagen de cara a los ciudadanos, pero
también el aumento de la competitivi-
dad (los destinos que son medioam-
bientalmente responsables gozan de
mejor imagen y posicion en el merca-
do), una mejora de la gestion municipal
y una mejor y més fluida con ciudada-
nos y turistas.

Los factores del éxito, tal como sefiala
el Manual, tienen que ver con los recur-
508, tanto humanos como econdmicos,
los servicios y la financiacion, ademds del
nivel de responsabilidad politica desde el
que se impulsen los proyectos.

Enumera los requisitos para que un
municipio pueda adherirse al EMAS: rea-

lizar un analisis medioambiental, audito-
rias ambientales y una declaracion
medioambiental, entre otras cosas. Tam-
bién describe las etapas para su implan-
tacion: el anlisis, la politica medioam-
biental (planificacién, implantacion y
funcionamiento, comprobacion y accion
correctora y revision), y la declaracion
medioambiental, que debe contener
como minimo, un resumen de activida-
des, la politica medioambiental y una
breve descripcion del SGMA, descrip-
cibn de los aspectos directos e indirectos
significativos, descripcion de objetivos,
resumen de los datos sobre los aspectos
medioambientales que permita una com-
paraci6n interanual, informacion del
comportamiento de la organizacion en
relacion a la legislacion ambiental apli-
cable y el nombre y nimero de acredi-
tacién del verificador y fecha de valida-
cién. A

Oferta de Servicios de Consultoria

para Administraciones Locales

« RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

“Hay obligacién de hacerlas(las RPT)”. El Tribunal Supremo lo dijo en una sentencia de 18
de julio de 1990 (Ar. 6573).

. DIAGNOSTICO RETRIBUTIVO

Opinién experta e independiente sobre todos los componentes de su sistema retributivo con
definicion de alternativas de mejora.

« AUDITORIA INFORMATICA.

Opinién experta e independiente que evaluard sus recursos informdticos y su adecuacion a
las necesidades municipales con definicién de un Plan de Mejora.

INFORMACION

E-mail d
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Internet, diversi

dad cultural y“

medios de comunicacion

con United Nations Institute for

Training and Research (UNITAR),
el Consejo del Audiovisual de Catalu-
fia (CAC) y la Agencia de Calidad de
Internet IQUA, organizan la Confe-
rencia Internacional “Internet, diversi-
dad cultural y medios de comunica-
cién”.

Los organizadores del evento hacen
una llamada a las Entidades Locales
con experiencias y proyectos munici-
pales, comarcales o provinciales rela-
cionados con la sociedad de la infor-
macion. Se valorarin aquellos casos
que, desde las Administraciones Loca-
les, contribuyan a una sociedad de la
informacién més participativa, mas
abierta, y que adopte soluciones téc-
nicas y de infraestructuras mis inno-
vadoras. El comité de organizacion
seleccionari aquellas experiencias o
proyectos para presentarlos en la Con-
ferencia Internacional.

Dicha Conferencia tendr4 lugar en
Barcelona del 9 al 11 de septiembre
del 2004, dentro del marco del Forum
Universal de las Culturas, y se inscribe en
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacion (CMSI). La CMSI est4 aus-
piciada por la Organizacién de Naciones
Unidas, de acuerdo con la resolucién
56/183 aprobada en la Asamblea Gene-
ral de la ONU de 21 de diciembre de
2001.

La CMSI es un proceso de dos afios de
trabajo, que se lanz6 en Ginebra el
diciembre del 2003 y se clausurard en
Tanez el noviembre del 2005. En este
proceso, se acordard una Declaracion de
Principios, que sera el fundamento de las

I a Diputacion de Barcelona, junto

L
-': ¢ world summit
’ A, 0n the information soclety

Barcelona

1304

Internet [CUitural Diversity
and the Media

“Civil Socigtylnvites Participation
in a Multil dteral Dialogue”

9 - 11 September 2004

politicas de comunicacién, y un Plan de
Accion, que traducird los principios en
acciones concretas, para fomentar el uso
de productos, redes, servicios y aplica-
ciones digitales.

Las principales cuestiones a tratar en la
Conferencia Internacional de Barcelona
serdn el establecimiento de un marco
politico, juridico y reglamentario propi-
cio; las infraestructuras; la libertad de
expresion y opinién, la creacion, difusion
y preservacién de contenidos; la diversi-
dad cultural; el papel de los medios de
comunicacion; la gestion pablica abierta
y eficaz a través de las tecnologias de la

*

Los organizadores del evento hacen una llamada a las
Entidades Locales con experiencias y proyectos municipales,
comarcales o provinciales relacionados con la sociedad de la

informacion

“
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informacién y comunicacion (TIC) ; la
seguridad en la red; la propiedad inte-
lectual; la gestidn internacional de
Internet, y la posibilidad de eleccién
entre distintas aplicaciones informati-
cas.
La Conferencia Internacional de Bar-
celona reunird a todos los agentes
implicados en la construccion de una
sociedad de la informacién sin
exclusiones, con especial relevancia
de las Entidades Locales, que traba-
jan sobre el terreno. Por ello es tan
propicia la implicacién de la FEMP,
que colabora en la promocién y
difusién del evento.
Junto con los antes mencionados,
otros miembros del comité de organi-
zacion son la Corporacion Catalana de
Radio y Television (CCRTV), la Fun-
dacién Barcelona Digital y la Univer-
sidad Politécnicia de Catalufa.
El desafio de la CMSI y de la Confe-
rencia Internacional de Barcelona
2004 es encauzar el potencial de la
sociedad de la informacién para pro-
mover las metas de la Declaracion del
Milenio, y lograr asi un mundo mas
pacifico, justo y prospero. Con nuestro
trabajo, queremos imaginarnos una
sociedad de la informacién fundamen-
tada en los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas y en la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, caracterizada por el acceso
universal a la informacion y la utiliza-
cion de la informacion para la creacién,
la acumulacion vy la difusion de conoci-
miento. W

nacional de Nuciones Unidas que se
celebrard en Barcelona del 9 al 11 de
septiembre de 2004
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Mas de 30.000 empleos para
inmigrantes en 2004

Ultima reunion plenaria del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.

estables y 20.007 de temporada
componen el Contingente de Traba-
jadores Extranjeros no Comunitarios para
este afo, segun adelant6 el pasado mes de
diciembre el Delegado del Gobierno para
la Extranjeria y la Inmigracion, Gonzalo
Robles; el Delegado afiadié que dicho
Contingente seria elevado para su aproba-
¢ion a Consejo de Ministros,
Previamente, el Foro para la Integra-
ci6n Social de los Inmigrantes, en el que
participa la FEMP en calidad de repre-
sentante de la Administracion Local,
habia realizado un estudio del borrador
de dicho Contingente. La propuesta
resultante fue sometida al Consejo Supe-
rior de Politica de Inmigracién, que pre-
side el propio Delegado del Gobierno y
en el que la FEMP también estd presen-
te. El Consejo informé favorablemente.
El Contingente es un instrumento que
facilita fa contratacion laboral de ciudada-
nos extranjeros desde sus paises de origen;
es el resultado de las propuestas de las

U n total de 10,908 puestos de trabajo

Comisiones Provinciales del Instituto
Nacional de Empleo (INEM) elaboradas
sobre la base de otras propuestas que, a
su vez, formulan los empresarios y las pre-
visiones de puestos que no se van a poder
cubrir con mano de obra espanola. Segin
indico el Delegado del Gobierno al anun-
ciar el Contingente, este afo la propuesta
supone un incremento del 3,15 por ciento,
en empleos estables, v del 46,8 por cien-
to, en puestos de temporada, sobre el
Contingente del pasado aiio 2003. Afadio
que, en el dmbito de los empleos estables,
el sector que mas destaca por el volumen
de su oferta es el de la construccién, con
2.227 puestos, seguido de la hosteleria,
con 1,928, los transportes, con 1.134, y la
industria, con 1.616.

En cuanto a los empleos de tempora-
da, las ofertas han experimentado un
fuerte aumento este ano; en la agricultu-
ra, el sector que ofrece mas puestos, la
cifra alcanza las 17.428 ofertas; la hoste-
leria, en segundo lugar, llega a las 1.327.
Gonzalo Robles aniadi6é que este afio,

ademas, habra 21.000 “repetidores”, s
decir, trabajadores extranjeros que han
ocupado un puesto de temporada en
2003, posteriormente han regresado a su
pais y ahora, conforme a la legislacion,
tienen derecho a regresar. Sobre este
punto, los datos recopilados por el Minis-
terio de Trabajao y Asuntos Sociales
senalan que la tendencia observada has-
ta ahora indica el regreso de, aproxima-
damente, el sesenta por ciento de los
repetidores, lo que representarfa, en es
caso, unos 12.000.

-

Las cifras de 20

El Delegado del Gobierno destaco
también las cifras de 2003; de los 10.575
puestos estables previstos el pasado
ano, sblo se demandaron 3.490 (un 33
por ciento), mientras que las previsio-
nes de puestos temporales, 13.672, se
vieron ampliamente superadas (21.629
demandas).

Por Comunidades Auténomas, en 2003
el mayor porcentaje de puestos estables
se concentrd en Catalufia (32 por ciento),
Madrid (28 por ciento) y Andalucia (22
por ciento), y entre ciudadanos del Este
de Europa (48 por ciento) e Iberoameri-
canos (45 por ciento), principalmente en
el sector de la hosteleria (45 por ciento).

El trabajo de temporada se concentro
sobre todo en Andalucia (61 por ciento)
y en Catalufia (20 por ciento) en el sec-
tor agricola, v entre trabajadores de
nacionalidad polaca (un 40 por ciento)
y rumana (un 44 por ciento). Sobre esta
cuestion, representantes del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales han des-
tacado que la contratacion de trabaja-
dores iberoamericanos para puestos de
temporada no es frecuente dado que el
trabajo durante tan poco tiempo no
compensa los costes del viaje de llega-
da a Espafa (que paga el empresario) y
de regreso a Iberoamérica (que paga el
trabajador). B
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La nueva Ley del Ruido fija_lds
criterios de calidad acustica

revenir, vigilar y reducir la conta-
P minacidén acustica, para evitar y

reducir los dafios que de ésta pue-
den derivarse para la salud humana, los
bienes o el medio ambiente; estos son
los objetivos de la nueva Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, que
transpone la Directiva de la Unién
Europea 2000/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de junio
de 2002, sobre evaluacion y gestién del
ruido ambiental.

La Ley sigue el criterio de la Directiva
al considerar al ruido como el sonido
exterior no deseado o nocivo generado
por las actividades humanas, incluido el
transporte, por el trafico rodado, ferro-
viario y aéreo y por emplazamientos de
actividades industriales como los des-

critos en el Anexo I de la Directiva rela-
tiva a la prevencidn y al control inte-
grado de la contaminacion,

Competencias

El capitulo I contiene, ademas de la
delimitacion del concepto de ruido v el
ambito de aplicacion, incluye disposicio-
nes relativas a la distribucién competen-
cial en materia de contaminacion acasti-
ca. En cuanto a la competencia para la
produccion normativa, sin perjuicio de la
competencia de las Comunidades Auto-
nomas para desarrollar la legislacion
bisica estatal en materia de medio
ambiente, se recoge la competencia de
los Ayuntamientos para aprobar Orde-

Los Ayuntamientos pueden establecer valores limite mas
rigurosos que los fijados por el Estado, tanto de los indices de
inmision como de los indices de emision acustica

Carta Local | Enero 04

nanzas sobre ruido y para adaptar las
existentes y el planeamiento urbanistico
a las previsiones de la Ley.

Calidad aciistica

El capitulo II contiene las previsiones
del proyecto sobre calidad acistica,
definida como el grado de adecuacién
de las caracteristicas acusticas de un
espacio a las actividades que se realizan
en su dmbito. El Gobierno ha de fijar
los objetivos de calidad acustica aplica-
bles a cada tipo de drea acustica, de
manera que se garantice en todo el
territorio del Estado espanol un nivel
minimo de proteccién frente a la conta-
minacién acutstica. También se fijardn
por el Gobierno los objetivos de calidad
aplicables al espacio interior habitable
de las edificaciones.

La Ley fija las 4reas acisticas como
zonas del territorio que comparten
objetivos de calidad actstica. La repre-
sentacion grafica de las dreas acudsticas
sobre el territorio dard lugar a la carto-
grafia de los objetivos de calidad acts-
tica. En la Ley, los mapas resultantes de
esta representacion grafica se conciben
como instrumentos importantes para
facilitar la aplicacion de los valores limi-
tes de emision e inmision que ha de
determinar el Gobierno. En cada drea
acustica, deberi respetarse los valores
limite que hagan posible el cumpli-
miento de los correspondientes objeti-
vos de calidad acustica.

A su vez, los valores limites, tanto de
los indices de inmisién como de los
indices de emision acustica, se determi-
naran por el Gobierno, si bien las
Comunidades Autdénomas v los Ayunta-
mientos pueden establecer valores limi-
te mas rigurosos que los fijados por el
Estado.



La cartografia sonora prevista en la Ley
se completa con los denominados mapas
de ruido. Los mapas de ruido son un ele-
mento previsto por la Directiva sobre rui-
do ambiental y encaminado a disponer de
informacién uniforme sobre los niveles de
contaminacién acustica en los distintos
puntos del territorio, aplicando criterios
homogéneos de medicion que permitan
hacer comparables entre silas magnitudes
de ruido verificadas en cada lugar.

El calendario de elaboracidn de los
mapas de ruido que se establecen en la
Ley se corresponde plenamente con las
previsiones de las Directiva sobre Ruido
Ambiental, sin perjuicio de que las Comu-
nidades Auténomas puedan prever la
aprobacién de mapas de ruido adiciona-
les estableciendo los criterios al efecto.

Asilos mapas de ruido habran de estar
aprobados: a) Antes del dia 30 de junio
de 2007, los correspondientes a cada uno
de los grandes viarios cuyo trafico supe-
re los seis millones de vehiculos al afio,
de los grandes ejes ferroviarios cuyo tra-
fico supere los 60.000 trenes al afio, de
los grandes aeropuertos y de las aglo-
meraciones con mis de 250.000 habitan-
tes. b) Antes del dia 30 de junio de 2012,
los correspondientes a cada uno de los
restantes grandes ejes viarios, grandes
ejes ferroviarios y aglomeraciones.

Los mapas de ruido tienen por finali-
dad la evaluacion global de la exposi-
cidén actual a la contaminacion acustica
de una determinada zona, de manera

ACTUALIDA

Los mapas de ruido han de estar aprobados
antes de 2007 y 2012, segun la densidad de trafico
y niimero de habitantes

que se puedan hacer predicciones y
adoptar planes de accién en relacion
con aquellas.

El capitulo I1T de la Ley con la ribrica
prevencion y correccion de la contami-
nacion actstica enuncia los instrumentos
de los que las distintas Administraciones
pueden servirse para procurar €l maximo
cumplimiento de los objetivos de calidad
actstica. Las medidas se dividen en dos
grandes bloques: la accién preventiva y
la acci6n correctora. Dentro de la accion
preventiva cabe las siguientes facetas: la
planificacion territorial y el planeamiento
urbano con objetivos de calidad acusti-
ca; la intervencion administrativa que
garantice las adecuadas medidas de pre-
vencién; el autocontrol de las emisiones
acusticas; la prohibicién de otorgar licen-
cias de construccion de edificaciones a
viviendas, usos hospitalarios, educativos
o culturales si los indices de inmision
incumplen los objetivos de calidad acts-
tica y por Gltimo la creacidn de reservas
de sonido de origen natural.

La Ley estipula unos instrumentos inter-
medios que pueden ser tanto preventivos
como correctores: los planes de accion en
materia de contaminacién aclstica, que es,
nuevamente, materia regulada en la Direc-

tiva de ruido ambiental. Los planes de
accién deben corresponder en cuanto a su
alcance, a los ambitos territoriales de los
mapas de ruido, y tienen por objeto afron-
tar globalmente las cuestiones relativas a
contaminacion acistica, fijar acciones prio-
ritarias para el caso de incumplirse los
objetivos de calidad actstica y prevenir el
aumento de la contaminacion acistica en
zonas que la padezcan en escasa medida.

En el capitulo IV de la Ley “Inspeccion y
régimen sancionador” se acomete bajo el
principio de reserva de ley, sin perjuicio
de las competencias que disfrutan tanto las
Comunidades Auténomas como los pro-
pios Ayuntamientos para establecer infrac-
ciones administrativas adicionales.

La atribucién de la potestad sanciona-
dora recae como principio general, pre-
ferentemente sobre las autoridades loca-
les, mis proximas al fenémeno de la
contaminacién acustica. La Administra-
cion General del Estado, en linea con
este principio, Gnicamente ejercerd la
potestad sancionadora en el gjercicio de
sus competencias exclusivas.

La Ley se completa con un elenco de
disposiciones adicionales y transitorias,
asi como las oportunas disposiciones
derogatorias. Ademis del calendario de
aplicacion de la Ley, las disposiciones
adicionales contienen una serie de
medidas que inciden sobre materias
regidas por otras normas, como son la
Ley de Ordenacién de la Edificacion, el
Codigo Civil y la Ley del Impuesto de
Sociedades, asi como la habilitacion al
Gobierno para que por via reglamenta-
ria establezca ciertos requisitos de infor-
macion. W

S Ley del Ruido y sus
repercusiones para los Ayuntamientos
en Cuadernos de Administracion Local
nim. 86. (Madrid).
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Valencia se prepara para la
Copa América de Vela 2007

Recreacion del Puerto de Valencia para la Copa América.

1 pasado 26 de noviembre, el Presi-

dente de la Sociedad Niutica de

Ginebra, Pierre-Ives Firmenich, anun-
ciaba la designacion de Valencia como
sede de la trigésimosegunda edicion de la
Copa América de Vela, que se celebrari en
2007, un anuncio al que seguia una explo-
sién de entusiasmo, de abrazos y felicita-
ciones entre las numerosas autoridades
que, encabezadas por la Alcaldesa de la
ciudad, Rita Barbera, y el Presidente de la
Generalitat Valenciana, Francisco Camps,
habian seguido la ceremonia a través de
una pantalla gigante. “Es momento de emo-
ciones, de suerios, de proyectos que se
bacen realidad, de suerios que se cumplen;
es momento de felicitaciones, de gratitudes
y compromisos”, dijo la Alcaldesa, que reci-
bia telefénicamente la felicitacion del Rey
de Espafia y la del Principe de Asturias, a
las que seguian las de otras autoridades
nacionales e internacionales. Afadi6 que
la Copa América abre enormes oportuni-
dades para Valencia y su futuro, y la con-
vierte, mas que nunca, en la ciudad del
mar, porque “con la Copa América, Valen-
cia va a vivir de cara al mar”.
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Una buena eleccion

El responsable de AC Management, la
empresa encargada de elegir la sede y
organizar el certamen, dijo “hemos ele-
gido bien al venir a Valencia. Seguro
que serd una estupenda edicion de la
Copa América, la competicion mds anti-
gua del mundo, que es también un sim-
bolo de la excelencia deportiva” Esta
declaracién se formuld en el transcurso
de una rueda de prensa en la que tam-
bién participaron la Alcaldesa, el Direc-
tor General del Consorcio Valencia 2007
y un representante de la empresa patro-
cinadora (ENDESA), v en la que qued6

constancia de las repercusiones tanto
econdémicas como organizativas, urba-
nisticas y sociales que la celebracién de
la competicion traerdn consigo. Para
empezar, desde Valencia ya se ha pedi-
do que se aceleren cuanto sea posible
las obras del AVE Madrid-Valencia, asi
como las del aeropuerto y la creacién
de una linea de metro entre las instala-
ciones aeroportuarias y el Puerto; en
este Gltimo estd prevista la apertura de
un canal que permita a los barcos de
regatas navegar sin la presencia de
grandes buques contenedores.

El acontecimiento producird en Valen-
cia un impacto econdémico calculado en
1.500 millones de euros y permitird la
creaciéon de unos 10.000 puestos de tra-
bajo. Se tratard, ademis, de un impacto
sostenido, ya que se realizari a lo largo
de los cuatro afios que duraré la com-
peticion y durante los cuales se organi-
zardn varias regatas clasificatorias en la
ciudad. En el transcurso de este tiempo,
Valencia acogeri hasta 17 equipos con
més de cien integrantes cada uno y un
presupuesto de cincuenta millones de
€Uros por equipo; estos participantes
permanecerdn en la ciudad, junto con
sus familias, por un periodo de dos o
tres anos.

Por otro lado, la presencia de las
mejores embarcaciones y las de mayor
innovacidén tecnologica del mundo,
atraeran a Valencia a los mejores rega-
tistas, y a miles de personas que se des-
plazaran para seguir el desarrolio de la
competicion. Los 37 millones de déla-
res en que quedd fijado el impacto
sobre la economia local de Auckland
(Nueva Zelanda) sede de la anterior
edicidn, sélo por la concentraciéon de
megayates, hacen que las previsiones
para Valencia sean muy optimistas; no
hay que olvidar, ademas, que durante
esa edicion, Nueva Zelanda registrd
unos ingresos de mis de cien millones
de euros en el sector ndutico, mis de



cien en la construccién, unos sesenta
en alojamiento, setenta en transporte y
otros treinta en la industria del ocio. A
todo ello hay que sumar la fuerte reper-
cusion internacional, ante la que las
autoridades valencianas tienen grandes
expectativas.

Actividades previstas
hasta 2007

La Alcaldesa anunci6 que a lo largo
de este tiempo se promocionara entre
los ciudadanos el deporte de la vela asi
como el significado de la Copa Améri-
ca, y afladi6 que estd prevista la reali-
zacion de un programa de actos parale-
los, que podria comenzar con una
exposicion sobre la historia de la nave-
gacion desde sus inicios, con concier-
tos de musica e, incluso, con una rega-
ta exhibicién de Vela Latina en La
Albufera.

Ademais de estos eventos, desde el
punto de vista especificamente regatis-
ta, a comienzos de septiembre de este
ano, se desarrollaran tres pre-regatas;
otra mas tendrd lugar a mediados de
mayo de 2003; y otras dos o tres, obli-
gatorias para los participantes en la 32
edicion, se realizaran en 2006, Ya en
2007, Valencia acogerd a lo largo del
mes de abril una regata de todos los
participantes; de abril a junio, Challen-
ger Selection Series y, entre finales de
junio y principios de julio, la 32 Match
for America’s Cup.

Primera ciudad europea

Tras 150 afos de existencia, esta tri-
gésimosegunda edicion serd la primera
ocasion en la que una ciudad europea
actte como anfitriona de la Copa Ameé-
rica. Tras la victoria, en el dltimo certa-
men, del equipo suizo “Alinghi”, fueron
mas de sesenta las ciudades que pre-
sentaron su candidatura en Ginebra
para acoger la celebracion de la nueva
edicion. Por parte espanola, Valencia,
Barcelona y Palma de Mallorca, presen-
taron sus candidaturas, aunque las dos
ultimas fueron eliminadas. Una vez rea-

Imagen actual del Puerto.

lizados los procesos de seleccion, las
ciudades finalistas fueron cuatro: Lis-
boa, Marsella, Ndpoles y Valencia; la
eleccion final de la ciudad espafiola ha
venido a convertir a nuestro pais en el
cuarto del mundo en organizar la com-
peticion, por detrds de Estados Unidos,
Australia y Nueva Zelanda.

Paralelamente, en Valencia, su Ayun-
tamiento y el Club Ndutico iban traba-
jando en la gestion y desarrollo de la
candidatura. La creacion, el pasado mes
de octubre, del Consorcio Valencia
2007, en el que se integran la Adminis-
tracion General del Estado, la Generali-
tat Valenciana y el Ayuntamiento de la
capital, bajo la Presidencia de la Alcal-
desa, Rita Barberd, y con José Salinas
como Director Ejecutivo, fue el empuje
definitivo que ahora, una vez elegida
como sede, permitird a Valencia la
puesta en marcha de la Copa América
mediante la colaboracion entre todas
las Administraciones.

Copa América,
152 anos de historia

Los origenes de esta competicion se
remontan a 1851, cuando, con motivo
de la Exposicion Universal de Londres,
se celebrd una regata alrededor de la

ACTUALIDA

Isla de Wight; en la regata participaron
16 navios, quince de ellos britnicos, y
uno mas, el América, construido por un
sindicato de miembros del Club Nauti-
co de Nueva York; contra todo pronos-
tico, fue este Gltimo el que resultd
ganador. Seis afios después, el sindica-
to del América entregaba el trofeo a
dicho Club Nautico que, con ello, se
convertia en depositario de la Copa
América.

Desde entonces, la Copa América se
ha celebrado en 31 ocasiones; la bus-
queda de disefios mis ligeros y rapidos,
asi como el empleo de materiales cada
vez mas sofisticados, han convertido la
regata en un auténtico desafio tecnol6-
gico.

En cuanto a los ganadores, después
de 132 afios de victorias americanas,
una embarcacién australiana gano la
competicion; los americanos ganaron
en ediciones siguientes y, de nuevo, en
1995 y en 2000, fueron embarcaciones
neozelandesas las ganadoras, En 2003,
el equipo suizo se hizo con la victoria
y, en consecuencia, la Sociedad Niuti-
ca de Ginebra fue la encargada de orga-
nizar esta edicion; la falta de costa del
pais alpino hizo que esta Sociedad
pusiera en marcha los mecanismos para
buscar una sede europea, mecanismos
que han culminado con la eleccion de
Valencia. B
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La Administracion Local en la
Republica Checa
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Vista de los puentes de Praga.

a Reptblica Checa cuenta con auto-

nomia local desde 1990, afio en el que

se desarroll6 el marco legislativo que
permiti6 a este Estado, futuro miembro de
la Union Europea, contar con autogobier-
no local. El comienzo de ese desarrollo
tuvo lugar con la presentacion de una
enmienda a la Constitucion de 1960, enton-
ces vigente, enmienda que prosper0 y que
acabd, el 4 de septiembre, con la aproba-
cion del Acta Municipal que reconoce a los
municipios como entidades politicas y eco-
némicas y que ha sido la base para el efec-
tivo desarrollo de una Administracién Local
democritica en el pais.

Poco después, ese mismo afio, el Acta
del Consejo Nacional de la Reptblica Che-
ca, especifico el papel de los Distritos, otra
figura de la Administracién Territorial; y
una normativa posterior —de 23 de noviem-
bre- vino a regular el proceso de eleccio-
nes locales. Todos estos factores se fuvie-
ron en cuenta a la hora de redactar la
Constitucion de 1992 en la que queda reco-
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gido que “el autogobierno territorial estard
garantizado”, asi como una definicion en
la que se sefiala al municipio como la uni-
dad principal de gobierno local dentro de
la que quedan incluidos el territorio muni-
cipal y los ciudadanos, a los que se reco-
noce el derecho de autogobierno; la Cons-
titucion también garantiza la administracion
independiente del municipio por parte del
Consejo y la Corporacion (los dos princi-
pales 6rganos de gobierno de un munici-
pio) elegidos; e incide en que los repre-
sentantes locales tienen como su principal
tarea la de dar cobertura a los derechos y
peticiones de los habitantes del municipio.
El derecho de los ciudadanos a controlar a
sus autoridades locales (incluida la posibi-
lidad de iniciar procesos que conduzcan a
la dimision de alguna de ellas) esta consi-
derada en la Republica Checa como una
de las mis firmes garantias de gestion
democratica.

Desde el punto de vista legislativo, los
municipios tienen capacidad para orga-

nizar las elecciones de sus 6rganos repre-
sentativos, llevar negociaciones y alcan-
zar acuerdos con otros municipios y con
la Administracién del Estado para cam-
biar los limites del término municipal;
crear asociaciones de municipios y apro-
bar convocatorias publicas vinculantes
en su territorio. Ademds, la normativa
sobre Derechos y Libertades Basicas
garantiza el derecho a la propiedad tan-
to a los ciudadanos como a los munici-
pios; y otras normativas existentes vienen
a regular la soberania financiera de las
Entidades Locales.

En la Republica Checa, el municipio es
el principal elemento del sistema adminis-
trativo y, en consecuencia, tiene capacidad
para asegurar el desarrollo de su territorio
en concordancia con los intereses politi-
cos, sociales y econdmicos de sus habi-
tantes; para incrementar el valor de la pro-
piedad municipal; para coordinar las
actividades complementarias a las tareas
municipales; y para cooperar con otras
Entidades Locales, con la Administracion
del Estado o con entidades privadas.

Casi 15.000 niicleos
de poblacidn

Una de las principales peculiaridades
de la Administracién Local checa es su
fuerte fragmentacion; en la actualidad
son casi 15.000 los nicleos de poblacién
existentes, fruto de un importante movi-
miento de segregacién municipal que se
ha venido produciendo desde 1990 y
que se impuso como reaccion a la fusion
obligatoria de municipios que tuvo lugar
entre los afios setenta y ochenta. En
1947, el mapa municipal tenia 11.641
unidades; en 1989, tan s6lo 4.104. En
1990, 1.500 municipios, a los que previa-
mente se les habia impuesto una fusion,
decidieron segregarse; 300 mds lo hicie-
ron en 1992; mas de cien en 1993; y otros
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35 en 1994; el resultado ahora, casi diez
anos después, es un Estado con casi
15.000 Entidades Locales.

La existencia de tantos municipios, y tan
pequerios (muchos de ellos tienen alrede-
dor de cincuenta habitantes) ha dificultado
la existencia de un gobierno local eficaz;
entidades de tan pequefio tamafo son
incapaces de desarrollar funciones de
autogobierno y carecen de los recursos
materiales mas elementales y del necesario
nimero de representantes electos cualifi-
cados y de empleados publicos. La solu-
cidn a esta situacion ha venido de la mano
de la unién de pequefios municipios -con
menos de 300 habitantes- en asociaciones
que pueden prestar servicios a los ciuda-
danos de manera efectiva. Esta experien-
cia, que ha ido ganando en implantacion,
ha demostrado que el proceso de decisién
de cada asociacion es mas eficiente que el
realizado de forma individual por los
municipios.

En el otro extremo, la capital del Estado,
Praga (con 1,2 millones de habi-
tantes), goza de un status especial
en virtud del cual su Gobierno
Local tiene obligaciones v dere-
chos diferentes a los de otros
municipios checos. En la actuali-
dad, Praga esta dividida en 57
unidades, la mayor parte de las
cuales son municipios indepen-
dientes unidos al territorio de la
capital; aunque desde el punto de
vista legislativo estd considerada
como un municipio, en realidad,
el gran niimero de distritos con
competencias de Administracion
Local y las amplias responsabili-

Karlovi Vari, una de las ciudades con Estatuto Especial.

78.864 kilémetros cuadrados
10.300.000 habitantes
12.900 délares

Corona Checa

1 Corona=0,03 euros
www.czech.cz

dades atribuidas a ]a Corporacion de Praga,
le permiten desempenar no soélo funciones
locales sino también otras que correspon-
derian a la Administracion del Estado.
Aunque con diferencias sobre la capi-
tal, existen otras trece ciudades (Brno,
Ostrava, Plzen, Olomouc, Opava, Ceske
Budejovice, Karlovi Vari, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralove, Pardubice, Zlin
y Havirov) que en el Acta Municipal apa-
recen contempladas como Ciudades con
Estatutos Especiales; se trata de munici-
pios que por su tamano ¢ importancia
econdmica, social y cultural dentro de
sus regiones, disponen de condiciones y
responsabilidades especiales.

Elecciones y
organos de gohierno

Los miembros del Consejo Municipal,
principal 6rgano de gobierno, integrado

ACTUALIDA

por un nimero de entre cinco y 55 Con-
cejales, segin la poblacién del munici-
pio, son elegidos por sufragio directo e
igualitario y mediante la emision de voto
secreto para periodos de cuatro anos; tie-
nen derecho a votar y a ser votados en
las elecciones locales todos los ciudada-
nos de nacionalidad checa mayores de
18 afios y residentes en el municipio.
En los municipios de la Republica
existe también un 6rgano ejecutivo, la
Corporacion Municipal o equipo de
gobierno, del que forman parte entre
cinco y siete personas entre los que se
incluyen el Alcalde, el Teniente de
Alcalde y otros Concejales elegidos por
el Consejo Municipal entre sus miem-
bros. El Alcalde, por su parte, es la
cabeza visible del Consejo vy es elegido
por él; preside la Corporacioén, los ser-
vicios municipales v jefe de la policia
local. En los municipios pequenos, en
los que no existe un 6rgano ejecutivo,
es el propio Alcalde quien asume las
competencias del equipo de gobierno.

Finanzas locales

La mavyor parte de los ingresos (alrede-

dor del cincuenta por ciento) de los
municipios checos procede de los
impuestos, tanto de los impuestos, tasas
y precios publicos locales —por ejemplo,
los que gravan la calefaccion central y el
alquiler de viviendas municipales-, como
de la participacion de los municipios en
el Impuesto sobre la Renta, de cuya
recaudacion final reciben un treinta por
ciento. Otra cuarta parte de los ingresos
locales procede de las transfe-
rencias y el resto son ingresos no
fiscales.
En cuanto a los gastos, las prin-
cipales lineas son el manteni-
miento y la reparacién de jardi-
nes de infancia y edificios
escolares, transporte publico,
mantenimiento de las calles.
construccion de sistemas de
abastecimiento y depuracion de
aguas, servicios sociales, de
salud, bomberos, amortizacion
de créditos v pago de salarios del
personal al servicio de la Admi-
nistracion Local. B

Carta Local | Enero 04



ACTUALIDAD

-
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iones se han

adherido al Servicio de
Riesgos y Seguros en 2003
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etapa de gestién
del Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP
abierta desde la entrada
de Aon Gil y Carvajal
como gestor. El balance
no puede seguir resul-
tando mis positivo.
Incluso en un afio mar-
cado por las elecciones
autonémicas y locales de
mayo, el Servicio de
Riesgos y Seguros ha
continuado creciendo.
Desde diciembre de
2002, han depositado su
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-loix Mais alla de la prestacién
_ de los servicios estricta-
S e | mente aseguradores, el

empefio formativo y de
difusién en esta materia,
en muchos casos tan
lejana a los gestores de
la Administracién como
= compleja, ha continuado
== a través de las acciones
Z formativas que tuvieron
s | lugar en Alicante y
Caceres, con gran éxito
5=l de asistencia y resulta-
dos. Refuerzan asi la
decidida apuesta que la
] gestidon del Servicio de

“=  Riesgos y Seguros por

Ill-l-

confianza 37 Entidades
Locales en las ventajas que este Servicio
ofrecer a la hora de estructurar un pro-
grama de seguros, integral y coherente,
en el que prime el interés local.

Por primera vez, la expansién mas acu-
sada se ha verificado en el tramo pobla-
cional comprendido entre los 10.000 y
los 100.000 habitantes. No obstante, tan-
to en los tramos de poblacién inferiores
como en los superiores se han seguido
registrando adhesiones, consolidando
una tendencia constante. No queda lejos,
pues, la cifra de las cuatrocientas Corpo-
raciones que han decidido aprovechar
este Servicio desde el comienzo de esta
nueva etapa.

El comienzo de una cierta mejoria del
mercado de seguros, tras afios muy res-

trictivos, parece que se prolongari de
cara a 2004. Las Corporaciones Locales
adheridas al Servicio de Riesgos y Segu-
ros ya han podido comenzar a detectar,
gracias a la creciente importancia, una
mayor flexibilidad hacia sus plantea-
mientos por parte del mercado asegura-
dor. El momento para seguir proyectan-
do esta tendencia puede ser inmejorable
con vistas al futuro.

Sin embargo, esta solidez no sélo se ha
manifestado en el terreno material de los
hechos y los datos. También la reciente
doctrina del Consejo de Estado y de los
Tribunales viene confirmando la firmeza
de los fundamentos de este sistema de
prestacion de servicios exclusivo para las
Entidades Locales.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP advierte el
comienzo de una cierta mejoria del mercado de seguros, tras
afios muy restrictivos, que se prolongara en 2004
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parte de Aon Gil y Car-
vajal ha realizado desde el primer
momento.

En suma, los indicios de madurez que
comienza a mostrar este Servicio empie-
zan a despejar la perspectiva para la pro-
yecciéon de metas mucho mas ambiciosas
que, sin el menor género de duda, refor-
zardn la posicién del municipalismo en
su interaccion con los mercados privados
y, consecuentemente, su peso especifico
en las relaciones econémicas, politicas y
sociales.

Una vez més queremos recordar desde
estas paginas que todas las Entidades
Locales tienen a su disposicion nuestra
red de oficinas en todo el territorio.
Podrin localizar la mas préxima a su res-
pectiva localidad a través del mapa con
las direcciones y personas de contacto de
dichas oficinas que aparece en el aparta-
do del Servicio de Riesgos y Seguros en
www.femp.es, desde donde también
podri enlazarse directamente con las
mismas por via telemdtica. Asimismo,
estd a disposicién de los asociados el
buzén de correo seguros@femp.es. W
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Clos pide a la ONU que

== T

apruebe la Carta de la
Autonomia Local

I Alcalde de Barcelona y Presiden-

te del Comité Asesor de las Nacio-

nes Unidas para las Autoridades
Locales, Joan Clos, pidi6 recientemen-
te a la ONU la aprobacién de la Carta
de la Autonomia Local —formulada por
el Consejo de Europa- y el reconoci-
miento del papel relevante de las ciu-
dades asi como su capacidad para ser
interlocutores directos de esta Organi-
zacion internacional. La peticion se rea-
liz6 en Ginebra, en el transcurso de
una reuniéon del citado Comité, cele-
brada en el marco de la Cumbre de
Naciones Unidas sobre la Sociedad de
la Informacion.

Abierta la convocatoria para

acciones de hermanamiento

del procedimiento de seleccion.

win/call_es.html. B

a Comision, con cierto retraso respecto a afios ante-
riores, abri6 la convocatoria de apoyo de acciones

de hermanamiento entre ciudades para fomentar la
ciudadania europea activa a lo largo de 2004; el retraso
se ha debido al hecho de que todavia no se ha dispuesto
la linea presupuestaria aun estd pendiente de aprobacitn,
Las acciones a las que se prestard apoyo son de dos
tipos: encuentros entre ciudadanos de ciudades y
municipios hermanados, por una lado, y conferencias de
temdtica europea relacionada con los hermanamientos y
seminarios de formacién e informacién para los
responsables de hermanamientos, por otro. Las acciones
se podrdn realizar en cinco fases o periodos temporales,
que aparecen descritos en la convocatoria junto con las
fechas limite para la presentacion de las solicitudes. En
esta ocasion, por primera vez, la propia Comision fija una
fecha limite para notificar a los solicitantes el resultado

Los detalles de presentacion de solicitudes, asi
como los formularios y las condiciones de la
solicitud, estdn disponibles en castellano en la web
http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/townt

Foto: Ajuntament de Barcelona

Clos sefal6 que era ya el momento de
“‘reconocer politicamente el papel de
las ciudades”, especialmente si se tiene
en cuenta que, en poco tiempo, serd una

local. @

Unica  organizacion — municipalista,
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
fruto de la unién de TULA y FMCU, la
que aglutine la representacion de todas
las Administraciones Locales del mundo.

Las Autoridades Locales, ademas,
presentaron a la Cumbre de Naciones
Unidas una declaracién sobre el uso de
las tecnologias de la informacion v la
comunicacién y su aplicacion para la
gobernabilidad, declaracién en la que
estaban contenidas las aportaciones
realizadas dias antes en una reunion
preparatoria, celebrada en Lyon, en la
que también estuvo presente el Alcalde
de Barcelona. B

La Carta Europea de
las Libertades Municipales
cumplio cincuenta aiios

| proximo dia 16, la ciudad de Versalles volverd a

acoger a electos locales de toda Europa para celebrar,

con un seminario, el quincuagésimo aniversario de la
Carta Europea de las Libertades Municipales, que se redactd
y adoptd en esa misma ciudad francesa en octubre de 1953,
Fue un acontecimiento histérico: se celebraban los primeros
Estados Generales del entonces llamado Consejo de
Municipios de Europa, actual (CMRE), en el que estaban
representados mas de un millar de Alcaldes y electos locales
de 16 paises europeos, entre los que aparecian nombres
luego tan conocidos para el municipalismo como Jacques
Chaban Delmas o Paul-Henry Spaak.

Ahora, cumplido ya el medio siglo, los electos que acudan
al Seminario podrdn participar en dos sesiones; la primera,
“De la Carta de Versalles a la Carta Europea de la Autonomia
Local: los principios reconocidos y respetados”, que se
realizard por la mafiana, y que se cerrari con una
intervencion del Presidente del CMRE, Valéry Giscard
D’Estaing; y la segunda, una mesa redonda en la que se
debatira sobre las perspectivas del concepto de autonomia
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il ASAMBLEA GENERAL

Resoluciones de la

Vill Asamblea General: las
lineas de trabajo de la FEMP
durante el nuevo mandato (il)

Mesa de la Comision de Urbanismo v Patrimonio Historico-Cultural

ligual que en la anterior edicion de

Carta Local, en este numero trae-

mos a nuestras paginas las Resolu-
ciones aprobadas por el Plenario de la
Asamblea en las ireas de Municipios
Rurales, de Mujer y de Urbanismo y Patri-
monio Historico-Cultural.

Municipios Rurales

La FEMP reitera su compromiso con los
municipios rurales espanoles “garanti-
zan la generacion en su seno de un deba-
te permanente sobre los problemas de la
ruralidad, asi como de la concrecion de
propuestas e iniciativas que, desde el
ambito del desarrollo rural y las oportu-
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nidades qute estan surgiendo en el ambi-
to de la Unién Europea, den respuesta a
las necesidades de los municipios rurales
espanoles, siendo ademds la via de parti-
cipacion y representacion de los mismos”,
ademas, instara al Ministerio de Adminis-
traciones Publicas la elaboracion de una
Ley de Bases del Medio Rural e intensifi-
card sus actuales relaciones con los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, y de Medio Ambiente “pro-
moviendo la coordinacion de actuacio-
nes para la promocion de iniciativas que
faciliten el desarrollo rural de forma inte-
gral, favoreciendo las acciones de las
Entidades Locales”, asi queda recogido
en dos de las dieciséis Resoluciones que,
en materia de Municipios Rurales, fue

aprobada por el Plenario de la VIiII
Asamblea General. Las Propuestas
correspondientes habian sido debatidas
a lo largo de la jornada anterior en el
marco de la Comisién de Municipios
Rurales, que estuvo presidida por el
Alcalde de Cocentaina, José Marcet Jor-
da, y vicepresidida por el Alcalde de Qui-
roga (Lugo), Julio Alvarez Nufiez. El pro-
pio Jose Marcet fue el responsable de
defenderlas ante el Plenario.

Ademis de los tres Ministerios ante-
riores, la FEMP también instard al de
Trabajo para que modifique la Ley
sobre la Reforma Laboral de cara a fle-
xibilizar la contratacién de trabajadores
desempleados para la realizacion de
obras y servicios (Convenio de Inser-
ci6n Laboral) en los municipios meno-
res de 5.000 habitantes, como formula
de apoyo al asentamiento de la pobla-
cion; y al Ministerio del Interior, para
que refuerce la actividad de los Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad del Estado
en zonas rurales.

Por otro lado, la Federacion fomentara
el papel de las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales y de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insula-
res en su calidad de prestadoras de ser-
vicios a los municipios rurales “orientan-
do su accién bacia el desarrollo rural
para ser instrumentos funcionales a su
servicio y promoviendo, asimismo, la
defensa de los intereses de cardcter
comarcal y asociativo existentes en nues-
tro pais”. Paralelamente, impulsara la
cooperacion interadministrativa y recla-
mara la equiparacion en el reparto de los
Tributos del Estado entre todos los muni-
cipios “con independencia de su tama-
7107, asi como una mayor dotacién de la
Cooperacioén Econdémica Local del Esta-



do para la creacion y mejora de las infra-
estructuras y equipamientos basicos de
cardcter colectivo en las dreas rurales
para facilitar a sus habitantes el acceso a
determinados servicios y “prioritaria-
mente, a los obligatorios establecidos en
la Ley Reguladora de las Bases del Régi-
men Local’. En este mismo sentido, la
Federacion instara al Gobierno de la
Nacion y a las Comunidades Auténomas
para que promuevan politicas de reequi-
librio territorial mediante la dotacion de
infraestructuras y equipamientos locales,
con el objetivo de corregir las desigual-
dades existentes en los diferentes territo-
rios, derivados de factores econémicos,
sociales, demograficos o geograficos,
“propiciando un territorio mds homoge-
neo y equilibrado, e incidiendo en los
procesos de desarrollo, tanto desde el
punto de vista economico como desde la
perspectiva territorial o medioambiental,
a fin de posibilitar un crecimiento armo-
nico de los municipios rurales, estimu-
lando la residencia en éstos de aquellos
sectores que desarrollan su labor en
dicho territorio”.

En las Resoluciones aprobadas se con-
templa una referencia a la importancia de
las nuevas tecnologias para el medio
rural; concretamente, se dice que la
FEMP instar a los responsables de la
sociedad de la informacién para que no
desarrollen exclusivamente sus actuacio-
nes en las grandes concentraciones urba-
nas y se consiga de los operadores que
se cubra efectivamente el territorio, de
forma que el medio rural pueda gozar de
las mismas oportunidades. En este senti-
do, afiade, “es necesario reforzar el papel
de apoyo a los pequerios municipios des-
de las Comunidades Autonomas Unipro-
vinciales, asi como desde las Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos Insulares y, en
consecuencia, se deben incrementar los
recursos destinados a la cooperacion con
los municipios en materia de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones:
subvenciones, asistencia técnica, actua-
ciones de coordinacion con otras entida-
des publicas y privadas, asi como repre-
sentacion de los pequerios municipios en
los foros de debate y decision de las poli-
ticas marco administrativas (firma digi-
tal, padron de habitantes, normativa de
intercambio de datos, elc.)”.

Vicenta Bosch, Presidenta de la Comision de
la Mujer.

Asimismo, las Resoluciones senalan
que la FEMP, en su calidad de represen-
tante de la Administracién Local en el
Consejo Nacional de Bosques, instard
tanto al Gobierno de la Nacidén como a
las Comunidades Auténomas a que pro-
muevan una gestidn sostenible de los
montes mediante el fomento de la orde-
nacién y la selvicultura, “estimulando y
mejorando las producciones forestales
como alternativa econémica y motor del
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desarrollo rural, en especial las dreas
marginales y de montania, propiciando
la cobesion territorial, fijando poblacion
y creando empleo”.

Por otro lado, la FEMP impulsari la
puesta en marcha de programas de desa-
rrollo rural en el marco de las relaciones
con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion dirigidos a los municipios
rurales mis desfavorecidos; ademas, pro-
piciard la adecuada representacion de las
Federaciones Territoriales de Municipios
en los Comités Regionales y Nacional de
Seguimiento de los programas de desa-
rrollo rural, asi como la coordinacion y
canalizacion de todas aquellas propues-
tas que, en esta materia, vayan surgiendo
desde las Corporaciones Locales.

En cuanto a la poblacién de estos
municipios, otra de las Resoluciones
aprobadas subraya que la Federacion
reivindicari el establecimiento de poli-
ticas tendentes a cubrir las necesidades
de la cada vez méds numerosa poblacion
dependiente del medio rural, con espe-
cial atencién a las personas mayores;
anade que “entre estas politicas debe
contemplarse una politica fiscal de dis-
criminacion positiva al trabajo en el
medio rural, y unas politicas de género
y juventud adaptadas a la realidad de
los mumnicipios rurales”. La FEMP, ade-

La Comision de Municipios Rurales, durante la reunion.
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mds, contribuird a que la poblacidén
rural se implique en la resolucién de los
problemas de su entorno “estimulando
la capacidad de asociacion y participa-
cion para ser protagonistas del desarro-
llo de su medio, asi como fomentar la
igualdad de oportunidades enire hom-
bres y mujeres y la participacion de
ambos en el dmbito rural, impulsando
un modelo de desarrollo en el que se vea
recogida la pluralidad de intereses,
valores y experiencias.”

La relacién de cooperacion establecida
con el grupo técnico sobre Desarrollo
Rural del Consejo de Municipios y Regio-
nes de Europa (CMRE) continuari, segin
las Resoluciones aprobadas; desde esta
plataforma, “se instard a la Union Euro-
pea a la puesta en marcha de una ver-
dadera politica rural europea, con un
enfoque territorial, dotandola de un solo
Jfondo especifico y aplicandolo bajo la for-
mula de los partenariados ptiblicos y pri-
vados en una apuesta decidida por la
participacion ciudadana.”

Urbanismo y Patrimonio
Histdrico-Cultural

El Alcalde de Sevilla, Alfredo Sanchez
Monteseirin, fue quien defendié ante el
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José Marcet, Alcalde de Cocentaina,
Presidente de la Comision de Municipios
Rurales

Plenario las Propuestas de Resoluciones
en materia de Urbanismo y Patrimonio
Historico-Cultural, Propuestas que habian
sido debatidas durante la jornada ante-
rior en el transcurso de una Comision
presidida por el propio Monteseirin, y
donde el Concejal de Valencia, Jorge
Bellver Casafia, actué como Vicepresi-
dente. Asi, el Plenario acordé solicitar
al Gobierno de la Nacion la retirada del
Real Decreto-Ley 4/2000 v la creacion

de un grupo de trabajo integrado por
representantes de las tres Administra-
ciones, por expertos y por representan-
tes de organizaciones sociales y del sec-
tor inmobiliario, para que propusiera,
en un plazo maximo de un afio, una
nueva legislacion estatal sobre valora-
cion del suelo y sobre expropiacion for-
70sa, que se base en el valor de reposi-
cion del suelo (v no en su valor de
mercado, tal y como establece la legis-
lacion vigente), de manera que se impi-
da la especulacion y se favorezca la ini-
ciativa privada, bajo control publico, en
materia de urbanizacidn, edificacion y
rehabilitacién, evitando el manteni-
miento de suelos o inmuebles sin uso
social. Se acordd solicitar también al
Gobierno que “proceda a concertar con
los Ayuntamientos y la Comunidades
Auténomas un Programa de suelos de
titularidad publica (estatal, autonoémi-
ca y local), de forma que, al menos, el
cuarenta por ciento de los suelos que se
incorporen al Programa se destinen a la
construccion de viviendas publicas en
alquiler para jovenes y el veinte por
ciento a la construccion de VPO para
venia’.

También en materia de suelo, segin
sefialan las Resoluciones, desde la
FEMP se instard a los Ayuntamientos a
cumplir el espiritu de la Ley del Suelo
Estatal y las Leyes Autondmicas, para
que los ingresos obtenidos mediante
enajenacion de los terrenos incluidos
en los patrimonio pablicos del suelo o
la sustitucién por su equivalente eco-
némico de la cesion relativa a la parte
de aprovechamiento urbanistico, perte-
neciente a la Administracién Local,
deban aplicarse a la conservacidon y
ampliacién de dichos patrimonios,
“puesto que dichos patrimonios piiblicos
de suelo constituyen el medio principal
para el desarrollo del servicio publico de
intervencion del mercado de suelo y de
la politica de vivienda’.

Segln se acordd, la Federacion solici-
tard al Gobierno la exencién del IVA para
todas las viviendas protegidas, incluyen-
do entre ellas a las protegidas que cons-
tituyan un primer acceso para su adqui-
riente; le solicitard ademds que tramite en
un plazo miximo de un afio una refor-
ma de la legislacién arrendaticia con el



fin de mejorar la seguridad juridica y
patrimonial de las partes, “sin olvidar el
compromiso de ayuda fiscal a los propie-
tarios de viviendas de renta antigua con
inquilinos de menores ingresos, reintro-
duciendo la desgravacion fiscal a los
inquilinos, eliminada en 1998,

El capitulo de solicitudes al Gobierno
Central se completa con la peticién de la
cesidn de subvenciones (hasta un maxi-
mo del cincuenta por ciento del coste de
las actuaciones), con cardcter adicional a
las ayudas previstas en el vigente Plan de
Vivienda, en el periodo 2003-2005 en
cuatro supuestos: en primer lugar, para
la creacion de un parque puiblico de
vivienda en alquiler, destinado a jovenes
en primer acceso, asi como a familias
con graves problemas socioecondmicos,
por parte de las empresas publicas loca-
les 0 autondmicas. Las actuaciones a sub-
vencionar podrdn ser la compra o reha-
bilitacién de viviendas existentes, asi
como la construccion de viviendas nue-
vas. En el segundo supuesto estin las
destinadas a la compara de vivienda,
nueva o usada, a precio tasado, por par-
te de los jovenes en primer acceso y de
familias con menores ingresos. El tercer
supuesto es el de hacer frente al alquiler
de vivienda, nueva o usada, a precio
tasado, por parte de los jovenes de pri-
mer acceso; los propietarios de viviendas
que se vinculen a este programa, segln
sefala la Resolucion, gozaran de incenti-
vos fiscales especificos y se beneficiarin
de un fondo de garantia promovido por
el Gobierno Central, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas y los Ayun-
tamientos. En el Gltimo de los supuestos
aparecen las ayudas destinadas a la com-
pra de suelo por parte de empresas
publicas locales o autonémicas, “desti-
nando a la creacion de palrimonios
publicos de suelo con capacidad, como
minimo, para la construccion de vivien-
das protegidas’.

Los miembros de la Comision de Urba-
nismo y Patrimonio Histérico-Cultural
subrayaron que, cuando se disefian los
planes de vivienda, existe un claro mar-
co de debate Estado-Comunidades Auto-
nomas que llega escasamente a los Ayun-
tamientos pese a que su papel en este
campo es esencial; por ello, destacaron
la necesidad de una mayor presencia

MADRID, 21 - 23
NOVIEMBRE 2003

Mesa de la Comisién de la Mujer

Alfredo Sanchez Monteseirin, Alcalde de
Sevilla y Presidente de la Mesa de la
Comision de Urbanismo.

municipal en el disefio de politicas de
vivienda v el establecimiento de progra-
mas y ayudas especificas que incidan en
satisfacer las necesidades de vivienda y
en la construcciéon de una ciudad armo-
nica y sostenible; sobre este ltimo pun-
to, afiadieron en otra de las Resoluciones
que “se deberian premiar los criterios de
sostenibilidad, no sélo los referentes a sis-
temas constructivos, sino también impul-
sando fuertemente la vivienda usada o

VIII ASAMBLEA GENERAL

ya construida —especialmente en los cas-
cos historicos-, la rebabilitacion y la revi-
talizacion de las barriadas, como forma
de aprovechar lo existente y de minimi-
zar los gastos y consumos de suelo e
infraestructuras, evitando desarrollos
urbanisticos difusos”. En la actualidad,
todas las Leyes Autondémicas de ordena-
cién del territorio incluyen dentro de los
instrumentos generales de ordenacion
previsiones o determinaciones dirigidas
a la proteccion del medio ambiente; por
ello, la FEMP fomentard la implantacion
de politicas de desarrollo urbano soste-
nible entre todos los municipios espano-
les, segn rezan los contenidos del Sex-
to Programa de Accién Comunitario en
materia de Medio Ambiente.

En materia de competencias, las Reso-
luciones aprobadas indican que la FEMP
defenderi la necesidad de cambios nor-
mativos que favorezcan que los grandes
Ayuntamientos aprueben definitivamen-
te su planeamiento, redefiniendo sus
competencias municipales. Estas modifi-
caciones normativas propiciaran, segin
destaca la Resolucion, la agilizaciéon del
planeamiento administrativo. Por otro
lado, la FEMP considera que los munici-
pios han de asumir nuevas competencias
en materia de Patrimonio Histérico-Cul-
tural, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténo-
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Uno de los participantes durante su intervencion en Comision

mas; por este motivo, sefiala, “hemos de
instar a las Comunidades Auténomas a
que adopten las acciones legislativas y
presupuestarias que faciliten la accion
iniciada desde los Ayuntamientos para la
conservacion del Patrimonio Historico-
Cultural”.

Desde la FEMP se incentivard a los
Ayuntamientos para que elaboren sus
propios Planes Especiales de Proteccion
del Patrimonio, incluyendo para ello
equipos multidisciplinares de trabajo
Ademis, es necesario promover desde la
FEMP una mayor difusién de las diferen-
tes normativas de proteccion, ya que en
la mayoria de los casos el incumplimien-
to se apoya en el desconocimiento de los
Planes Especiales, normas subsidiarias,
etc.

Segun destaca el texto aprobado por
el Plenario de la VIII Asamblea, asumir
realmente que el Patrimonio es un capi-
tal de la sociedad, significa que la comu-
nidad tiene el derecho a utilizarlo y dis-
frutarlo, pero también y en igual
medida, el deber de conservarlo; “Los
Gobiernos y las Instituciones de la socie-
dad tienen que responder a este derecho
y a esta obligacion ddandole al Patrimo-
nio la importancia de una prioridad
politica con cardcter socioeconémico y
cultural”. Por este motivo, el Patrimo-
nio tiene que estar legalmente ampara-
do por un marco juridico de rango
nacional que no sélo lo proteja sino que
también, y principalmente, facilite los
medios para el reparto solidario de la
carga de su conservacién y manteni-
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miento y las ventajas de su reutilizacion.
“Para ello —dice textualmente la Resolu-
cion- pedimos que se incremente el 1no
por ciento cultural hasta el 1,5 por cien-
to, instando a todas las Comunidades
Autonomas a que lo incluyan en sus
presupuestos. Asimismo, se manifiesta la
conveniencia de que en la Comision
Interministerial sobre esta materia esté
presente un miembro de la FEMP”.

En la responsabilidad de la recupera-
cion del Patrimonio Historico-Cultural,
no sélo tienen que estar implicados los
organismos relacionados con la cultura,
sino todos aquellos que enfocan su
accion hacia la mejora de la calidad de
vida de las ciudades (empleo, vivienda,

t  MADRID, 21
NOVI

El Concejal de Valencia, Jorge Bellver, que
actut como Vicepresidente de la Comision
de Urbanismo
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Mesa de la Comision de Municipios Rurales.

salud, educacion, medioc ambiente,...);
“por tanto -finaliza el texto de las Reso-
luciones de esta Comision- la responsa-
bilidad de la financiacion de las accio-
nes necesarias para la Revitalizacion de
las Ciudades Historicas y el Patrimonio,
corresponde a todos los organismos que
actian directa o indirectamente sobre la
ciudad’”.

Comisidn de la Mujer

Quince fueron las Propuestas de Reso-
lucion acordadas en la Comision de la
Mujer en el transcurso de la reunién que
presidio la Alcaldesa de Bonrepds i Miram-
bel, Vicenta Bosch Palanca, con la Vice-
presidencia de la Encarna Ocana Pérez,
Alcaldesa de Pezuela de la Sierra (Madrid).
Dichas propuestas, defendidas ante el Ple-
nario por Vicenta Bosch, se completaron
con un Manifiesto contra la Violencia hacia
las Mujeres (ver cuadro), emitido ante la
proximidad del dia 25 de noviembre,
fecha dedicada a la sensibilizacion de la
sociedad ante la falta de respeto a los
derechos humanos de nifias, adolescentes
y mujeres de todo el mundo.

En virtud de las Resoluciones aproba-
das en el Plenario, la FEMP desarrollara
todas las acciones en materia de mujer,
en un marco que fomente la coopera-
€i6n, la coordinacion y el intercambio de
buenas practicas entre las Administracio-
nes Pablicas y los agentes claves de la
sociedad civil, superando la duplicidad
de acciones. Para ello fomentara la difu-



sion de la intranet de mujer como una
red facilitadora de conocimiento e inter-
cambio.

En cuanto al empleo, en la medida que
se trata de un elemento clave para cual-
quier politica tendente a buscar la igual-
dad entre las personas, 1a FEMP apoyara
todas aquellas medidas que promuevan
el acceso de las mujeres al trabajo remu-
nerado e integren en este proceso a las
mujeres inmigrantes; las medidas que eli-
minen la segregacidon ocupacional y la
discriminacién por razén de género o de
procedencia; las que potencien la diver-
sificacion de las opciones profesionales
y la creacién de empresas por parte de
mujeres; las que incidan en la mejora de
la condiciones laborales de las trabaja-
doras del sector rural e informal (trabajo
domeéstico, cuidado de personas depen-
dientes, eic.); vy las que favorezcan los
cambios en la cultura empresarial y orga-
nizativa, asi como todas aquellas medi-
das para lograr la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

La FEMP, ademads, colaborari en el
desarrollo de todas aquellas iniciativas
y proyectos que tengan como fin prio-
ritario la integracién de mujeres disca-
pacitadas; en este sentido, sefiala el tex-
to de las Resoluciones, “y teniendo en
cuenta que el ario 2003 ha sido el Aio
Internacional de las Personas con Dis-
capacidad y que, entre otros actos, figu-
ra el Congreso Internacional de la
Muger Discapacitada, prestard todo su
apoyo a las iniciativas que tengan lugar
en este marco, asumird los compromi-
sos que en ellas se acuerden y divulga-
ra los mismos a todas las Entidades
Locales”.

Paralelamente, la Federacion se com-
prometio a mantener su COmMpPromiso con
las actuaciones contenidas en las Resolu-
ciones aprobadas en anteriores Asamble-
as 'y a impulsar “aquellas otras cuyo obje-
tivo sea la igualdad entre hombres y
mujeres, la defensa de sus derechos y el
respeto en todos los dmbitos”. En esta mis-
ma linea, v como continuidad al com-
promiso adquirido en la VII Asamblea
General de la FEMP, la Federaci6n segui-
rd impulsando todas las acciones que
incidan en la erradicacién de “la lacra
social que es la violencia bacia las muje-
res”. Para ello impulsari el desarrollo de

Julio Alvarez, Alcalde del municipio lucense
de Quiroga, fue el Vicepresidente de la
Comision de Municipios Rurales.

planes y programas municipales que ten-
gan este fin y cuyo instrumento facilita-
dor seri el documento técnico reciente-
mente elaborado en el seno de la
Comision de la Mujer y titulado “Pro-
puesta prictica para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres en los muni-
cipios”.

Ademads, incorporard como elemento
clave de trabajo para los proximos cua-
tro afios todas aquellas propuestas con-
tenidas en los diferentes documentos
emanados de planes, programas, politi-
cas y demis lineas de actuacién, de
cardcter internacional, europeo, nacio-

Intervencion de uno de los asistentes.
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nal, autonémico y local cuyo fin sea
construir la igualdad, el desarrollo y la
paz en el futuro, especialmente las
aprobadas en la Conferencia Mundial
de Beijing +5, el actual Programa de
Accién Comunitario para la Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Muje-
res, y aquellas otras derivadas de la
reciente I Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento (celebrada en Madrid
en 2002) y la Conferencia de Ministros
y Ministras de Igualdad de Oportunida-
des de la Uni6n Europea sobre la vio-
lencia contra las mujeres (celebrada en
Lugo, también en 2002).

Por otro lado, 1a FEMP continuara
fomentando la integracion de la pers-
pectiva de género, la transversalidad, en
la planificacién de todas las politicas
publicas, el desarrollo de los movimien-
tos politicos, sociales y el didlogo social;
y, ademds, apoyard, reforzard y dard
prioridad a las estrategias que fomenten
“el empoderamiento de la mujer, su acce-
so a la toma de decisiones, la participa-
cion y representacion social equilibrada,
mediante el desarrollo de las acciones
Jormativas, estudios e investigaciones en
esta materia”.

Las Resoluciones de la Comisién de la
Mujer también fijan objetivos de traba-
jo al abordar el tema de la prostitucion
y sus repercusiones en los municipios;
concretamente sefialan que “Ante el
gran desconocimiento que hay sobre el
tema de la prostitucion, las redes de tra-
fico de mujeres y la problemdtica social
que este tema estd generando en los
municipios, la FEMP desarrollard accio-
nes que tengan como objetivo el conoci-
miento del fenémeno y la propuesta de
acciones consensuadas de intervencion
desde el ambito local, para su erradica-
cién”. Ademads, desde la Federacion se
continuard y reforzari la linea de las
actuales relaciones con el Instituto de la
Mujer “mediante la colaboracion y fir-
ma de nuevos convenios cuyos conteni-
dos se adecuen a las necesidades de la
mugjer en una sociedad emergente como
la actual: salud formacion, empleo,
vivienda, medio ambiente y entorno
urbano, erradicacion de la violencia y
cualquier otra forma de discriminacion
por razon de sexo, entre otras”. Asimis-
mo, potenciard las relaciones de inter-
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cambio con otros organismos u organi-
zaciones de cardcter internacional en
los que “esté o no representada, y tra-
bajen en pro de un papel mds activo e
igualitario de la mujer en la sociedad.
especialmente con aquellas de dmbito
europeo (CMRE), latinoamericano y del
Magreb”.

Manifiesto de la Comision de la
FEMP contra la violencia hacia

ada afio, la fecha del 25 de noviem-

bre se convierte internacionalmen-

te en un dia de denuncia de las
situaciones de violencia de género y de
sensibilizacién de la sociedad ante las con-
tinuas violaciones de los derechos huma-
nos de las mujeres, ninas y adolescentes en
todo el mundo.

En Espafia, desde hace afios estamos
asistiendo a un proceso de visibilizacién
social del problema de la violencia de
género; el nimero de mujeres asesinadas
sigue creciendo de forma alarmante. Por
otra parte, el incremento en el nimero de
denuncias viene a confirmar que la violen-
cia de género es generalizada y no hace
distincion alguna en funcién de la situacién
econdmica, social, cultural o familiar de las
mujeres.

En las Resoluciones también hay una
referencia a la cuestion del envejeci-
miento v las mujeres, en la que se sena-
la, textualmente, lo siguiente: * Teniendo
en cuenta el Plan de Accion para el Enve-

Jecimiento, recientemente aprobado en la

I Asamblea Mundial de Naciones Unidas
sobre el Envejecimiento, la FEMP recono-

Para erradicar esta lacra social se necesi-
tan instrumentos legales y politicos que
afronten y respondan realmente a las nece-
sidades y los derechos de las mujeres, En
este sentido, valoramos que sigue siendo
necesario contar con medidas de interven-
cién integral contra este tipo de violencia,
tanto desde el nivel legislativo, como des-
de el social, sanitario, educativo, etc....

Lograr una tolerancia cero hacia la vio-
lencia contra las mujeres tiene que ser una
constante en la actividad municipal ya que
es en nuestros pueblos y ciudades donde
tienen lugar estos hechos y es responsabi-
lidad de toda la ciudadania, de la sociedad
en general, acabar con esta lacra social,

Por todo ello, la Comision de la Mujer de
la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias manifiesta:

ce que las mujeres mayores deben ser
objeto de especial proteccion en defensa
de sus derechos, ya que padecen mds
carencias en milltiples aspectos: menos
ingresos, mds discapacidad, menos acce-
so a la educacion y el ocio, mds soledad
Yy malos tratos. Por lo tanto, la FEMP pro-
moverd y fomentard en los municipios el
desarrollo de politicas y programas socia-
les sobre el envejecimiento que incorpo-
ren la perspectiva de género”.

En materia de educacion, la FEMP se
esforzara en llevar a cabo actuaciones
que fomenten el cambio de actitudes
hacia la mujeres en la educacion, los
roles y estereotipos, la cultura y medios
de comunicacién. Finalmente, y para
este nuevo periodo, la Federacion conti-
nuard insistiendo en la demanda de ejer-
cicio de competencias para las Corpora-
ciones Locales, con la correspondiente
dotacién de recursos econémicos y
humanos, en la implantacién y gestiéon
de las lineas de actividad previstas y
recogidas en el Pacto Local, “las cuales
constituyen el objetivo general y princi-
pal a alcanzar en pro de una sociedad
mas igualitaria, porque es consciente de
que éste es un factor clave para el desa-
rrollo y la paz en el siglo XXr. B

Mujer de Ia
las mujeres

Primero: Su total rechazo a la violencia
que se viene ejerciendo contra las mujeres
en Espana y en el mundo.

Segundo: Insta al Gobierno de la
Nacion y de las Comunidades Auténo-
mas, a la aprobacién de una Ley Inte-
gral contra la Violencia de Género, en
la que se desarrollen las medidas en
todos los dmbitos: legislativo, judicial,
social, etc...

Tercero: Insta al Gobierno de la Nacion
y de las Comunidades Auténomas, para
que transfieran a los Ayuntamientos los
recursos financieros suficientes para el
desarrollo de los programas especificos de
intervencion integral contra la violencia de
género. Bl
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LE COUTEAU: 7.500 habitantes.
Departamento de Loire. Se encuentra
a 80 kilémetros de Lyon. Desean her-
manarse con un municipio del centro
o norte de la peninsula. Interesados en
intercambios culturales. Estin herma-
nados con una ciudad belga, una ale-
mana y una francesa,

EPRON: 2.000 habitantes. Baja Nor-
mandia a 2 kilémetros de Caen. Munici-
pio turistico. Desea hermanarse con un
municipio de caracteristicas similares.

CETONA: 3.000 habitantes. Provincia
de Siena, region Toscana, Municipio
turistico interesado en intercambio de
experiencias en el sector turistico y
educativo. (www.comune.cetona.sie-
na.it)

MOTTA VISCONTI: 6.000 habitantes.
Provincia de Milano, regiéon Lombardia.
Municipio residencial interesado en
intercambios culturales y educativos.

DISO: 3.400 habitantes. Provincia de
Lecce, regiéon Puglia. Municipio rural
interesado en intercambios de expe-
riencias en el sector turistico, cultural
y economico.

CASTELLALTO: 6.700 habitantes. Pro-
vincia de Teramo, regién Abruzzo.
Interesados en intercambios culturales.
(www.comunedicastellalto. 3000.i0)

RAPALLO: 29.000 habitantes. Provin-
cia de Génova, region Liguria. Munici-
pio turistico con estacion termal. Inte-
resados en intercambios culturales y
econdmicos.

DERVIO: 2.700 habitantes. Provincia
de Lecco, region Lombardia. Municipio
turistico interesado en hermanarse con
una localidad similar. (web www.der-
vi0.07g)

LINGUAGLOSSA: 5.500 habitantes.
Provincia de Catania, region de Sicilia.
Municipio rural. Interesado en herma-
narse con algin municipio de las Islas
Canarias. (www.comune.linguaglos-
sa.ct.if)

SGURGOLA: 2.700 habitantes. Provin-
cia de Frosinone, region Lazio. Muni-
cipio residencial.

BENESTARE: 2.500 habitantes. Pro-
vincia de Reggio Calabria, region
Calabria. Municipio rural interesado
en intercambios culturales y econo-
micos.

RONCELLO: 2.500 habitantes. Provin-
cia de Milano, region de Lombardia.
Municipio rural y residencial.

MONTIGNOSO: 10.000 habitantes.
Provincia de Massa Carrara, region
Toscana. Municipio turistico con
estacion termal. Interesados en inter-
cambios turisticos, econdémicos y cul-
turales.

TARQUINIA: 15.000 habitantes. Pro-
vincia de Viterbo, region de Lazio.
Municipio turistico y rural con
importante patrimonio historico.
(wwuw . tarquinia.ner)

ISR SRRl T e e
Cooperacion
Internacional en
Rivas Vaciamadrid

iete ONG’s que desarrollan
proyectos en América Latina,
el Magreb y Oriente Medio
patticiparon en la primera “Jorna-
da de Cooperacion Internacional”,
celebrada en el municipio de Rivas
Vaciamadrid para explicar a los
vecinos de la localidad los motivos
por los que el Ayuntamiento deci-
de destinar fondos a proyectos de
cooperacion internacional. La Con-
cejala de Participacion Ciudadana,
Yaiza Garcia, expresé la voluntad
del Ayuntamiento de potenciar los
proyectos que atienden a necesi-
dades bisicas de las poblaciones
que viven zonas empobrecidas del
planeta y apoyar iniciativas de
“solidaridad democritica”.
El Ayuntamiento de Rivas-Vacia-
madrid destina el 1 por ciento del
presupuesto municipal a financiar

proyectos realiza-
dos en primer lugar
por ONG's locales,
aunque también
colaboran con otras
asociaciones de
caracter nacional.
Asi, durante este
aflo se han destina-
do 230.000 euros a
cooperacion inter-
nacional. La Conce-
jalia de Participacion Ciudadana
promueve campanas de sensibili-
zacion y ha establecido acuerdos
de hermanamientos con otras ciu-
dades como Jenin (Palestina);
Batabané (Cuba), y Daira Techla
Auserd (municipio saharaui ubi-
cado en los campos que el Fren-
te Polisario tiene en Tinduf, en
Argelia). B
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Las Entidades Locale's
Menores en nuestros dias

s un hecho generalmente admitido que

el entorno rural como institucién tiene

un escaso papel en la sociedad del
siglo XXI y por tanto el futuro de los prota-
gonistas de las Entidades Locales Menores es
muy limitado. Esta opinién que tuvo su
manifestacién mas virulenta durante las
décadas de 1970-80, ha sido suplantada por
una amenaza dotada de una mayor sutileza,
pero que contiene peligros reales. De
momento parecen conjuradas las atribucio-
nes de “polvo social” que se hacia sobre los
pueblos hace quince o veinte afios, asi como
los afanes supresores, como si desde los
confortables despachos de la tecnocracia se
pudiese eliminar de un plumazo una reali-
dad social y politica que ha configurado
Espafa desde hace varios siglos.

Para el conocimiento del nimero de Enti-
dades de dmbito territorial inferior al muni-
cipio, hemos tomado la informacién oficial
facilitada por la reiterada Subdireccién Gene-
ral de Régimen Juridico Local procedente del
Registro de Entidades Locales, depurado y
corregido al 1 de enero de 2003, lo que nos
produce la garantia de un dato altamente fia-
ble. Ofrecemos primero el conjunto por

Comunidades Auténomas con la evolucién
en cuatro fechas distintas 1989, 1995, 1998 y
2003, lo que supone la aportacion de datos
posteriores a la LRBRL y por tanto de abso-
luta actualidad. En segundo lugar hacemos
un desglose provincial referido sélo a 1995,
1998 y 2003.

El condicionante alto medieval de la repo-
blacion es definitivo a la hora de interpretar
el mapa de la poblacién diseminada en aldeas,
pueblos, parroquias, etc. destacando las pro-
vincias situadas al norte de los sistemas Cen-
tral e Ibérico, en un eje formado por los rios
Mino, Duero y Ebro, como Cantabria, Le6n,
Burgos, Palencia, Alava y Navarra y en
menor medida Huesca y Lleida. El caso de
Galicia es singular por lo que nos referire-
mos a €l posteriormente.

Para completar el esquema territorial infra-
municipal, recurrimos al articulo 45.1 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, que se refiere a los
nicleos de poblacion separados, que las
Comunidades Auténomas pueden regular y
constituir en entidades de ambito territorial
inferior al Municipio, para su administracién
descentralizada. Los datos que al respecto
facilito el Ministerio de las Administraciones
Publicas en abril de 1987 completan el cua-

Comunidad Autéonoma 1989
Andalucia 20
Aragbén 43
Asturias 22
Baleares =
Canarias -
Cantabria 388
Castilla y Le6n 2.214
Castilla La Mancha 28
Catalufia 57
Extremadura 13
Galicia 9
Madrid 1
Murcia -
Navarra 297
Rioja, La 2
Pais Vasco 279
Ceuta y Melilla -
Comunidad Valenciana 4
TOTAL 3.374

NUMERO DE ENTIDADES LOCALES MENORES

Fuente: Subdireccién General de Régimen Juridico Local. Datos a 1 de enero de 2003,

1995 1998 2003
31 31 39
39 40' 43
37 37 38
1 1 1
453 531 524

2.258 2.254 2.219
35 35 34
60 51 54
16 24 24
o 9 9
2 2 2
368 367 362
4 4 4
329 437 338
4 4 8

3.646 3.797 3.699
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Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

dro distorsionador del que en principio s6lo
conocemos €l niimero de entidades subdivi-
didas en: aldeas, caserios y parroquias en los
casos de Galicia y Asturias; lugares, anteigle-
sias en el Pais Vasco y otras que ofrecemos
seguidamente por Comunidades Auténomas

De estos nicleos de poblacién separados
se carece de cualquier informacién: funcio-
namiento, datos econémicos, incluso su
namero de habitantes. ;Como elaboran sus
presupuestos?, ¢se podra hacer alguna vez
un inventario de su patrimonio?. Son pre-
guntas que quedan en el aire, esperando una
contestacién que hoy no se puede dar y que
desde luego a la vista de las proporciones
del asunto exige una pronta solucion

Volviendo a las Entidades inscritas en el
Registro del MAP, sabemos que la mayoria
es titular de importante patrimonio, bienes,
etc. siendo el de mayor peso el de los mon-
tes vecinales. Este conjunto constituye una
de las grandes preocupaciones de los que
manifestamos nuestro interés por estas Enti-
dades y por las Administraciones superiores.
En la actualidad salvo la constancia numéri-
ca de su existencia se carece de informacién
sobre sus recursos, bienes, presupuestos y
sobre todo de un inventario general del
patrimonio de las Entidades de dmbito terri-
torial inferior al municipio, funcién que cla-
ramente compete a las Comunidades Auto-
nomas, pero que resultard imposible realizar
sin la colaboracién de las Diputaciones Pro-
vinciales, por ser la Administracién mas pro-
xima a ellas y por consiguiente la menos sus-
ceptible de recelos.

Si este problema es verdaderamente
importante, resulta mucho miés grave la posi-
bilidad de un empadronamiento masivo en
una Entidad de los empleados procedentes
de una empresa propietaria de terrenos en
el territorio de dicha Entidad, porque imper-
ceptiblemente los rectores de la empresa
pueden asumir la propiedad territorial y la
jurisdiccion econdmica y social sobre los
vecinos, lo que supondria un retroceso secu-
lar hacia el pasado, y nos encontrarfamos
con una auténtica reencarnacion del feuda-
lismo, donde se unian la propiedad de la tie-
rra con la jurisdiccién sobre los vasallos. No
estamos tan seguros de que no se estén pro-
duciendo situaciones de este cariz, por lo



DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES MENORES
CC.AA. 1995 1998 2003  CCAA. 1995 19982003
ANDALUCIA CASTILLA LA MANCHA
Almeria 2 2 2 Albacete 2 1 1
Cadiz 9 9 10 Ciudad Real 4 4 2
Coérdoba - - 4 Cuenca - 1 1
Granada 6 6 8 Guadalajara 22 22 22
Huelva 3 3 3 Toledo 7 7 8
Jaén 7 7 7 TOTAL 35 35 34
Malaga 1 1 3
Sevilla | 1 2 CATALUNA
TOTAL 29 29 40 Barcelona 2 2 2

Gerona = = =
ARAGON Lleida 48 48 48
Huesca 37 38 39 Tarragona 12 4 4
Teruel - - 1 TOTAL 62 54 54
Zaragoza 2 2 3
TOTAL 39 40 43 MADRID 2 2 2
ASTURIAS 37 37 38 MURCIA - - =
BALEARES 1 1 1 NAVARRA 368 367 362
CANARIAS - - PAIS VASCO

Alava 325 325 334
CANTABRIA 453 531 524 Guiptzcoa = = -

Vizcaya 4 4 4
CASTILLA Y LEON TOTAL 329 329 338
Avila 2 2 2
Burgos 652 649 648 RIOJA; La i 4 4
Le6n 1250 1238 1236
Palencia 242 225 223 COMUNIDAD VALENCIANA
Salamanca 19 19 19 Alicante 1 2 3
Soria 58 56 56 Castellon 1 1 1
Valladolid 9 9 9 Valencia 2 1 4
Zamora 13 13 13 TOTAL 4 4 8
TOTAL 2245 2211 2219
Fuente: Subdireccion General de Régimen Juridico Local. Datos a 1 de enero de 2003

que la legislacion de las Comunidades Auto-
nomas debe ser muy previsora sobre tales
posibilidades, que a lo mejor han superado
los estadios especulativos,

Desde 1960, el despoblamiento producido
por el éxodo del campo a la ciudad, ha
supuesto la desaparicion de municipios y el
abandono de pueblos enteros o en el mejor
de los casos una disminuci6én de la pobla-
¢ion realmente grave. Esta situacion es la
consecuencia directa del proceso de urbani-
zacién mis importante de la historia de
Espafia, cuando alrededor de los ntcleos
urbanos se ha concentrado el 80 por ciento
de la poblacion espariola. No vamos a entrar
en las causas que motivaron tal situacion y
cambio de héabitos en Espafa, pero si nos
vamos a fijar en algunas cuestiones que fue-
ron determinantes y posteriormente han
generado un fenoémeno nuevo de regreso
temporal a los origenes.

En el periodo 1960-1981, la poblacion
espanola experimenté un crecimiento de
7.163.224 habitantes, por el contrario en el
mismo tiempo desaparecieron, por diversas
causas (desaparecidos, integrados, fusiona-
dos. obras hidratlicas, etc.) 1.179 munici-

pios, cuya poblacion se concentré mayorita-
riamente en los grandes nicleos y en menor
medida en las capitales de provincia. Lo que
parecia un proceso irreversible de desertiza-
cién de la Espafia interior no se consumo
entre otras razones por la mecanizacion de
la agricultura, que si por un lado habia cola-
borado a la extincion de mano de obra, por
otro fijo a una parte de la poblacion, pro-
pietarios y algunos asalariados en las zonas
rurales, frenando la sangtia emigratoria.

Coincide con el hecho de que en el tltimo
tercio del siglo se produce un notable incre-
mento del nivel economico, del bienestar
social, donde una gran masa de espafioles
acceden por primera vez a la posesion de
medios de riqueza y simbolos consumistas,
que en el fondo conllevan un sentido alta-
mente positivo, a ello colaboran factores poli-
ticos como la transito del autoritarismo a un
sistema de libertades publicas, la democrati-
zacion de la sociedad espariola, el ingreso en
la Union Europea, o de cardcter social como
las que se deducen del Estado Social de Dere-
cho. Sin duda, a consecuencia de estos facto-
res, la profetizada extincion de pueblos y alde-
as se aplazd v quizd para muchos afos,

APUNTES para la Evolucion del Municipalismo Espafiol

En la actualidad, la ascendente equipara-
cion de servicios con los grandes nticleos de
poblacion, la prictica igualdad de equipa-
mientos domésticos entre las zonas rurales y
urbanas, el uso generalizado del autom6vil,
que permite trasladarse desde el pueblo mds
distante a la capital de la provincia en esca-
so tiempo, son factores deducidos de las
causas anteriores que podrian consolidar la
estabilizacién, Producto, sin duda, de esta
situacién generalizada y de esta cultura urba-
na, se ha producido un fenémeno conserva-
cionista del medio ambiente, de la naturale-
za, de los raices, del localismo, etc. que estan
generando un retorno a los pueblos y alde-
as, al mundo rural, que inconscientemente
ha tomado partido por un beatus illae del
siglo XXI. No me estoy refiriendo a los gru-
pos testimoniales del ecologismo militante
que abandonan la vida urbana y se instalan
con todas sus consecuencias en una aldea
abandonada. Me estoy refiriendo a la dificil-
mente mensurable cantidad de habitantes de
los nucleos urbanos que los fines de sema-
na, fiestas, puentes, etc. emprenden un €xo-
do a la inversa hacia sus lugares de origen,
multiplicando por unos dias la poblacion
estable y suscitando las logicas demandas de
servicios, con el consiguiente desfase de los
Mmismos.

Otras personas deciden ocupar un espacio
rural y surge una urbanizacion, lo que a
todos los problemas mencionados anadire-
mos el de los posibles intentos de segrega-
cion del municipio o de la Entidad y su
constitucién en una nueva, ya que en tales
urbanizaciones, inicialmente previstas para
ser ocupadas en fechas concretas, en la
actualidad se han convertido en vivienda
permanente, a veces hasta en un 50 por
ciento y me refiero a urbanizaciones alejadas
mas de cincuenta kilometros de las grandes
ciudades y mis de treinta en las capitales de
provincia. También alguna Comunidad Aut6-
noma ha tomado previsiones, como en el
Proyecto de Ley de Régimen Local de Casti-
lla y Leon, donde, ademas de la prohibicion
expresa a la capitalidad del municipio para
constituir una Comunidad Vecinal, incluye "
las urbanizaciones de iniciativa particular”
(Art. 521). B

NUCLEOS DE POBLACION
SEPARADOS

Andalucia 2383  Extremadura 369
Aragon 1204  Galicia 33.083
Asturias 6.825  Madrid 283
Baleares 201 Murcia 1.149
Canarias 1.095  Navarra 790
Cantabria 042 Pais Vasco 1.022
CastillayLeon 4517  Rioja, La 94
Castilla-La Mancha 600  Valencia 1.039
Cataluna 2972
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FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

ENERO 2004

Master en Planeamiento Urbano
Madrid, de enero a junio de 2004.
Organiza:

Departamento de Urbanistica y Orde-
nacién del Territorio de la Universidad
Politécnica de Madrid.

Sinopsis:

El Programa del Master se centra en
torno al andlisis de los problemas y a la
identificacién de las dindmicas ucbanas
en curso, atendiendo a dos dimensiones
fundamentales: el proceso de globaliza-
cién y las exigencias que impone la sos-
tenibilidad territorial, econémica y
social. Estos objetivos obligan a insistir
en aspectos relacionados con las nuevas
actividades econémicas, el medio fisico,
la construccién de la nueva sociedad
civica y la definicién de la ciudad eco-
l6gica, sin olvidar los problemas recu-
rrentes del suelo, la vivienda, el trans-
porte y la calidad de vida, que se
resumen en la construccién de un espa-
cio social y econémico eficiente y equi-
tativo.

Las inscripciones deberan realizarse
antes del dfa 1 de diciembre de 2003.
Informacién:

Teléfono: 913 366 592.

Fax: 913 366 534.
master.plan@aq.upm.es
WWW.aq.upm.es

III Curso de Experto Profesional en
Economia y Gestion Inmobiliaria
Madrid, de enero a junio de 2004.
Organiza:

La Asociacién Empresarial de Gestién
Inmobiliaria (AEGI) en colaboracién
con la Universidad Nacional de Educa-
cién a Distancia (UNED).

Sinopsis:

El curso va dirigido tanto a aquéllos
que quieren iniciarse en el mundo de
la actividad inmobiliaria, en el aseso-
ramiento, intermediacién, gestién y
comercializacién con suficientes
garantias, como a los profesionales que
ya estdn introducidos en el sector y
que desean perfeccionar y actualizar
sus conocimientos. Consta de 10
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médulos en los que se analizardn
temas juridicos, econémicos, fiscales,
comerciales, urbanisticos y de marke-
ting, vinculados al sector inmobiliario,
que impartird personal docente de la
propia universidad y profesionales de
la industria inmobiliaria. La metodo-
logfa del curso serd la propia de la for-
macién a distancia de la UNED.
Informacién:
www.uned.es/experto-gest-inmobiliaria

I CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE LAS COMUNICACIONES
EN EL TURISMO

Madrid, 29 y 30 de enero de 2004.
Organiza:

Organizacién Mundial del Turismo.
Colabora el Gobierno de Espaiia, el
Ayuntamiento de Madrid y FITUR.
Sinopsis:

Se debatirdn temas generales de comu-
nicaciones y otros asuntos de importan-
cia, como el papel de los medios en el
turismo, los presupuestos de comunica-
ciones de las Administraciones naciona-
les de turismo, la eficacia de las campa-
fias de promocién, la creacién de una
imagen de marca de los destinos, los
nuevos medios de comunicacién digita-
les, las comunicaciones interculturales
y las comunicaciones de turismo res-
ponsable.

Informacién:
www.world-tourism.org

FEBRERO 2004

I CONGRESO IBERICO SOBRE
VERTEDEROS

Madrid, 12 y 13 de febrero de 2003.
Organiza:

Instituto para la Sostenibilidad de los
Recursos (ISR).

Sinopsis: - ,
ISR organiza este Congreso con el fin de
analizar y discutir los problemas y las
necesidades concretas de los vertederos
en los paises del sur de Europa y encon-
trar una via ibérica que, teniendo en
cuenta las caracteristicas y peculiarida-

des de estos pafses, produzca una con-
vergencia hacia los estdndares europeos
mds avanzados.

Informacién:

Teléfono: 902 197 883.

Fax: 913 528 814.
congreso@isrcer.org

WWW.ISICEr.org

SID TECNODEPORTE

Zaragoza, del 18 al 20 de febrero de
2004,

Organiza:

Feria de Zaragoza.

L e
El Salén mostrard los m4s novedosos
equipos y sistemas que ofrecen todo lo
necesario para las instalaciones deporti-
vas, tanto cuando estdn en la fase de
proyecto, como cuando son una realidad
y hay que conseguir su mds éptima
explotacién o el mantenimiento que les
permita ofrecer los mejores estindares
de uso. Ademds de las Jornadas Técni-
cas, que constituyen un elemento fun-
damental de la feria y que se desarrolla-
rdn a partir del dia 17 hasta el dia 20,
se celebrard la Asamblea General de
Gestores Deportivos y la reunién de
gerentes de la Asociacién de clubes
espafioles deportivos y recreativos
(Acedyr).

Informacién:

Teléfono: 976 76 47 00.

Fax: 976 33 06 49.
info@feriazaragoza.com
www.feriazaragoza.com

I Congreso Europeo de Mayores
Valencia, del 21 al 23 de febrero de
2004.

Organiza s
Confederacién Europea de Mayores
(CEMA).

Sinopsis:
El objetivo de este Cong
por la igualdad de los mayores de la
Unién Europea, a través del acceso a las
nuevas tecnologfas y la promocién de
actividades deportivas conmemorando
asi el Afio Europeo de la Educacién a
través del Deporte.
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FORMACION

Informacién:
Teléfono: 32 475 974 277.
www.jubiladosypensionistas.net

TRAFIC 2004

Madrid, del 24 al 27 de febrero de
2004.

Organiza:

IFEMA.

Sinopsis:

TRAFIC se ha consolidado a lo largo
de sus siete ediciones anteriores como
una de las principales ferias del mun-
do en el dmbito de la seguridad vial y
el equipamiento para carreteras. As{ lo
confirman cada dos afios tanto el alto
nivel de las firmas mds representativas
de este sector, que presentan una
amplia y novedosa oferta, como el apo-
yo de la Administracién espafiola,
representada por la Direccién General
de Trifico, DGT: la Direccién Gene-
ral de Carreteras, y los organismo res-
ponsables de trifico regional de Cata-
lufia y Pais Vasco.

Informacién:

Teléfono: 917 225 043.

Fax: 917 225 790.

trafic@ifema.es

www.trafic.ifema.es

SICUR 2004

Madrid, del 24 al 27 de febrero de
2004.

Organiza:

Feria de Madrid.

Sinopsis:

La décimocuarta edicién de SICUR,
Salén Internacional de la Seguridad,
contard con un drea monogrifica dedi-
cada al sector de la informdtica en res-
puesta a su constante desarrollo y la
importancia que ha adquirido en el
dmbito actual de la seguridad. Asi-
mismo, los tres grandes sectores de la
feria, Security, Seguridad Laboral y
Seguridad Contra Incendios, reforza-
rdn su identidad con una presentacién
diferenciada en pabellones indepen-
dientes. Otra novedad serd el desarro-
llo de un drea dedicada al Seguro en la
Seguridad.

Informacién:
www.sicur.ifema.es

MARZO 2004

Bauma 2004. Salén Internacional
de Maquinaria, Vehiculos y equipos
para Obras y Maquinaria para
Materiales de Construccién
Munich, del 29 de marzo al 4 de abril
de 2004.

Organiza:

MESSE MUNCHEN GMBH. La
representacién para Espafla y Andorra
recae en FIRAMUNICH, S.L.
Sinopsis:

Bruma evoluciona en cada edicién
segtn las exigencias del mercado y de
los requisitos de los diferentes sectores
del mismo. En esta edicién, ademds, se
incorpora Bruma Minino, una parte de
la feria que en cada celebracién ha ido
aumentando su importancia y por tan-
to, un punto de atencién a tener en
cuenta.

Informacién:

Firamunich, S.L.

Teléfono: 934 881 720.

Fax: 934 8881 583.
info@firamunich.com
www.firamunich.com

ABRIL 2004

INTERSEGURANCA - Salén
Internacional de Proyectos,
Sistemas y Equipos de Seguridad
Oporto (Portugal), del 14 al 17 de abril
de 2004.

Organiza:

EXPONOR, Feria Internacional de
Oporto.

Sinopsis:

La seguridad constituye un sector con
una fuerte evolucién en Portugal, que
ha asumido un papel preponderante
en la esfera individual, empresarial e
industrial. En Interseguranga estardn
representados los mds recientes pro-
ductos y servicios capaces de respon-
der a las necesidades del mercado.

La organizacién dispondréd de espacios
debidamente sectorizados dedicados a
los siguientes dmbitos: seguridad con-
tra incendios y fuego; seguridad de per-
sonas y bienes; higiene, salud y seguri-
dad en el trabajo; seguridad en
carretera; y, Servicios.
Simultdneamente se celebrardn las
ferias: Portugal Ambiente, Intermuni-
cipal, Subcontrata y Techpedra.
Informacién:

Delegacién en Madrid

Teléfono: 913 153 147.

Fax: 913 151 984.

info.madrid @exponor.com
WWW.eXpOnor.pt

IV FORO DE AUTORIDADES
LOCALES DE PORTO ALEGRE
EN BARCELONA

Barcelona, 7 y 8 de mayo de 2004.
Organiza:

Férum Barcelona 2004.

Sinopsis:

Desde el afio 2001 y por iniciativa del
Ayuntamiento de Porto Alegre, para-
lelamente al Foro Social Mundial, tie-
ne lugar el Foro de Autoridades Loca-
les por la Inclusién Social (FALL).
Este Foro tiene como objetivo princi-
pal reunir a gobiernos locales de todo
el mundo para realizar propuestas a
favor de la promocién de la paz, de los
derechos humanos y de la justicia
social, a través de la cooperacién des-
centralizada.

Este IV Foro tendrd como uno de sus
objetivos principales analizar y debatir
la dimensién cultural como factor clave
para el desarrollo de las ciudades, al
implicar la participacién ciudadana,
abordar mecanismos de construccién de
la identidad, valorizar la solidaridad y
estar intrinsecamente relacionada con la
educacién.

Informacién:

fal@mail.ben.es

www.bcn.es/fal y
www.batcelona2004.org
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GUIA CULTURAL LOCAL FEMP

MUSICA

CICLO DE LA BANDA MUNICIPAL
DE BARCELONA

Hasta el 30 de abril de 2004, en
Barcelona.

Informacion: Ayuntamiento de
Barcelona.

Teléfono: 933 161 000.
www.bcn.es/cultura
festesicub@mail.bcn.es

FESTIVAL INTERNACIONAL DE
MUSICA CLASICA VILLA NAVAS DE
SAN JUAN

Del 11 de abril al 20 de junio, en
Navas de San Juan (Jaén).
Informacion: Ayuntamiento de
Navas de San Juan.

Teléfono: 953 689 100.
www.iespana.es/musicanavas/
MUSIEN1@terra.es

FESTIVAL DE MUSICA ETNICA.-
ETNIMALAGA

El 18 y 19 de julio, en Mdlaga.
Informacion: Area de Cultura del
Ayuntamiento de Mdlaga.
Teléfono: 952 224 1089.
www.teatrocervantes.com
info@teatrocervantes.es

FESTIVAL INTERNACIONAL DE
MUSICA CONTEMPORANEA DE
ALICANTE

Del 24 de septiembre al 4 de
octubre, en Alicante.
Informacién: Ayuntamiento de
Alicante y Centro para la Difusién de
la Misica Contempordnea.
Teléfono: 914 682 310.
www.cdmc.mcu.es
cdmc@inaem.mcu.es

CINE

ANIMAC. MUESTRA
INTERNACIONAL DE CINE DE
ANIMACION

Del 26 al 29 de febrero, en Lleida.
Informacion: Area de Cultura del
Ayuntamiento de Lleida.

Teléfono: 973 700 300.
www.agnimac.info
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animac@animac.info

FESTIVAL INTERNACIONAL DE
CINE DE LAS PALMAS

Del 12 al 20 de marzo, en Las
Palmas de Gran Canaria.
Informacién: Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.
Teléfono: 928 446 619.
www.festivalcinelaspalmas.com
laspalmascine@hotmail.com

MUESTRA INTERNACIONAL DE
CINE LATINOAMERICANO DE
LLEIDA

Del 14 al 22 de marzo, en Lleida.
Informacién: Ayuntamiento de
Lleida.

Teléfono: 973 241 2085.
www.mostradelleida.com
mostra@mostralleida.com

FESTIVAL DE CINE
MEDIAMBIENTAL DE ALMONTE
Del 22 al 29 de marzo, en Almonte
(Huelva).

Informacién: Ayuntamiento de
Almonte.

Teléfono: 959 450 419.
www.cinemedijoambiental.com
consultas@cinemedioambiental.com

CREAT RIVAS

Del 26 de marzo al 4 de abril, en
Rivas-Vaciamadrid (Madrid).
Informacion: Ayuntamiento de Rivas-
Vaciamadrid.

Teléfono: 916 602 725.
www.rivas-vaciamadrid.org

SEMANA DE CINE DE MEDINA DEL
CAMPO

Del 4 al 12 de abril, en Medina del
Campo (Valladolid).

Informacién: Ayuntamiento de
Medina del Campo.

Teléfono: 983 802 467.
www.medinafilmfestival.com
info@medinafilmfestival.com

ALMERIA EN CORTO-FESTIVAL
INTERNACIONAL DE
CORTOMETRAJES

Del 28 de mayo al 5 de junio, en
Almeria.

Informacién: Diputacion Provincial

de Almeria.

Teléfono: 915 903 920.
www.almeriaencorto.net
imfernan@dipalme.org

TEATRO Y DANZA

FESTIVAL ESCENA ABIERTA

Del 16 al 25 de enero, en Burgos.
Informacion: Instituto Municipal de
Cultura del Ayuntamiento de Burgos.
Teléfono: 947 258 700.
www.ubu.es/culturaydeportes/teatro
/escena_abierta

www@ubu.es

CICLO DE TEATRO JOVEN

Del 16 de febrero al 21 de marzo,
en Burgos.

Informacion: Instituto Municipal de
Cultura del Ayuntamiento de Burgos.
Teléfono: 947 288 800.
www.aytoburgos.es
aytoburgos@aytoburgos.es

IMASDANZA.- FESTIVAL
INTERNACIONAL DE DANZA
CONTEMPORANEA DE CANARIAS
Del 17 al 24 de abril, en San
Bartolomé de Tirajana (Las
Palmas).

Informacion: Concejalia de Cultura
del Ayuntamiento de San Bartolomé
de Tirajana.

Teléfono: 928 734 400.
www.masdanza.com

FESTIVAL DE TEATRO DE EL EJIDO
Del 14 de mayo al 8 de junio, en El
Ejido (Almeria).

Informacion: Ayuntamiento de EI
Ejido.

Teléfono: 950 541 000.
www.elejido.org

FESTIVAL DE TEATRO CLASICO-
CLASICOS EN ALCALA

Del 5 al 15 de junio, en Alcala de
Henares (Madrid).

Informacion: Ayuntamiento de Alcald
de Henares.

Teléfono: 918 822 497.
www.clasicosenalcala.net



POZUELO ESCENICA

Del 13 de junio al 5 de julio, en
Pozuelo de Alarcon (Madrid).
Informacién: Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcén.

Teléfono: 914 522 700.
www.ayto-pozuelo.es
sugerencias@ayto-pozuelo.es

FESTIVAL DE TEATRO Y DANZA DE
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
Del 3 de julio al 8 de agosto, en Las
Palmas de Gran Canaria.
Informacién: Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Teléfono: 928 446 619.
www.teatroydanzalaspalmas.com/
cultura@promocionlaspalmas.com

FESTIVAL DE SUR, ENCUENTRO
INTERNACIONAL TRES
CONTINENTES

Del 16 al 25 de julio, en Agtiimes
(Gran Canaria).

Informacion: Ayuntamiento de
Agtiimes.

Teléfono: 928 789 980.
www.festivaldelsur.com
alozano@aytoaguimes.rcanaria.es

PREMIOS Y CONCURSOS

V CERTAMEN NACIONAL
FERNANDO QUINONES
Organizado por el Ayuntamiento de
Cddiz.

Informacién: Ayuntamiento de
Cadiz.

Teléfono: 956 221 223.

Il CERTAMEN NACIONAL DE
PINTURA JUAN ROLDAN
Organizado por el Ayuntamiento de
El Viso del Alcor (Sevilla). La
recepcion de obras se efectuard
hasta el 12 de enero de 2004. El
fallo del jurado se hard publico el dia
30 de enero.

Informacién: Ayuntamiento de El
Viso del Alcor.

Teléfono: 955 740 427.

I PREMIO DE NOVELA CORTA
CRISTOBAL ZARAGOZA 2004

Organizado por el Ayuntamiento de
Villajoyosa (Alicante). El plazo de
admision de originales finalizard el
30 de enero. El fallo del Jurado se
hard publico en el mes de abril.
Informacién: Departamento de
Cultura del Ayuntamiento de
Villajoyosa.

Teléfono: 965 894 250.
www.villajoyosa.com
cultura@villajoyosa.com

VIl PREMIO INTERNACIONAL DE
POESIA “ANTONIO MACHADO”
Presentacion de originales hasta el
22 de febrero de 2004. Fallo del
jurado: mes de junio.

Informacién: Ayuntamiento de Baeza
(Jaén).

Teléfono: 953 740 150.

www., baeza.net

GUIA CULTURAL LOCAL

OTROS ACTOS

FESTIVAL DE INVIERNO
TORRELAVEGA (MULTITEMATICO)
Del 3 de enero al 23 de febrero, en
Torrelavega (Cantabria).
Informacion: Concejalia de Cultura
del Ayuntamiento de Torrelavega.
Teléfono: 942 812 100.
www.aytorrelavega.es

FESTIVAL LUNA LUNERA
(MULTITEMATICO)

Del 2 al 15 de agosto, en Sos del
Rey Catdlico (Zaragoza).
Informacién: Ayuntamiento de Sos
del Rey Catdlico.

Teléfono: 948 888 291.
www.territoriomuseo.com/lunalunera
05 B N e o R
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www.femp.es/agencul

X Premio Nacional de
Periodismo Gastronomico
Alvaro Cunqueiro

Lalin (Pontevedra). El plazo limite para presentacién de trabajos serd el
10 de enero de 2004 y la entrega de premios el 15 de febrero de 2004.

Organiza:

Ayuntamiento de Lalin y Asociacion de Profesionales de la Gastronomia
“Amigos da Cocifia Galega”. Colabora la Diputacion Provincial de
Pontevedra, la Xunta de Galicia, Television de Galicia y Radio Galega.

Sinopsis:

Este Concurso se convoca con el deseo de fomentar la difusién de la
cocina gallega en general y para premiar la labor realizada por
periodistas y escritores que han prestado a dicho tema especial atencién,
asi como la ampliacién al Premio Nacional de Periodismo que se vino
celebrando en afios anteriores. En él podrdn participar los escritores y
periodistas que hayan publicado libros o articulos, entrevistas,
comentarios, etc., en idiomas nacionales y en los distintos medios de
difusién, sobre temas relacionados con la Gastronomia Gallega, en los
ultimos cuatro afios. Tales trabajos no podrdn haber sido premiados

anteriormente.

Informacién:
Teléfono: 986 787060.
www.lalin.org
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. El verdadero

. escaparate
.~ de la vida local
. espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes ptblicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

pravineid
pios } Pr

e
avista 0¢ eilgraciof 5] o OF Mumic
Federact g Espafiot

Revist de b ! d

Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, més
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados puablicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para
_—— acercarse al mundo local.

4

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de:

) 30,05 €

() 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(] 18,03 € (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

| Apellidos Nombre Cargo
| 50micilio u BN T N N ' _ -
Poblacion | ' C.P | Provincia
DNI/NIF - Telsfono Fax
FORMA DE PAGO
» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) |
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891 d

Envie un fax con este cupdn de suscripcién al 91 365 24 16 a Ia atencidn de Celia Romero
e-mail: cartalocal@femp.es




CINCOd5. Manuales breves
para la acci6n en politica de

juventud: ocio y tiempo libre
FEMP

La Comision de Juventud de la
FEMP y el INJUVE, en el marco del
Convenio de colaboracion
existente, editan el quinto y altimo
manual de la coleccién Cinco de
Cinco, dedicado al ocio y los
jovenes, con el que se quiere
ofrecer una visién general de los
diferentes aspectos que
actualmente estdn condicionando y
afectando a la forma de ocupar
nuestro tiempo de ocio. El objetivo
primordial es ofrecer un
documento que sirva como
referencia y ayuda, cuando asi se
requiera, para la puesta en marcha
de iniciativas que ofrezcan
alternativas para disfrutar de un
ocio mds saludable.

Manual del Deporte para
municipios de pequefio y
mediano tamafo (3" edicidn)
FEMP

“El deporte, como fendémeno social
y como formula para la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos,
es hoy en dia un hecho
incuestionable para todos y sin duda
ha sido la contribucién y el impulso
dado en estos anos a este fendémeno
por parte de las Corporaciones
Locales, lo que ha motivado este
desarrollo espectacular de la practica
fisico-deportiva en nuestras

ciudades”; con esta introduccion
arranca el presente Manual, que
consta de nueve capitulos que tratan
de los equipamientos deportivos, las
actividades fisicas recreativas y
deportes alternativos, la calidad y la
mejora continua en la gestion del
deporte municipal, planificacion,
evaluacion y control de actividades,
la mujer y las actividades, los
recursos humanos en las actividades
deportivas, la formacién de los
responsables y, por Gltimo, un
capitulo sobre bibliografia y
documentacion actualizada y datos
de interés.

Gestion del Medio Ambiente: una
experiencia a través del Grupo
Fundaciin Dragados

Y

Esta publicacion integra todos los
ambitos de la gestion
medioambiental desde el punto de
vista didactico, describiendo y
analizando de forma cronologica
los procesos a través de los cuales
el medio ambiente se ha visto
afectado por actividades humanas,
asi como la respuesta que el

PUBLICACIONES

hombre ha sido capaz de dar a esta
problemitica, fundamentalmente a
través del desarrollo tecnologico y
de la creacion de un marco
normativo que garantice un
adecuado uso medio ambiental. En
la obra también se aborda el
proceso historico de interrelacion
entre el medio ambiente y el
desarrollo sostenible. asi como la
importancia econdmica que ticne
actualmente este sector y su
capacidad de generar empleo de
forma intensiva.

Patrimonio Histérico Espafiol
BOE

| patrimonio
| Histoned
Epﬁ"‘“\

Recoge la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Historico
Espafiol y el Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, de
desarrollo parcial de dicha Ley.
Dentro del Patrimonio Nacional,
los Archivos Histérico Nacional,
General de Simancas, General
de Indias, de la Corona de
Aragon, General de la
Administracion Civil y General
de la Guerra Civil Espafiola. La
Biblioteca Nacional. Y, por
altimo, los Museos Nacional del
Prado, Arqueol6gico Nacional,
de América, de Ciencias
Naturales, de la Alhambra,
Nacional Centro de Arte Reina
Sofia, Nacional de Antropologia,
Nacional de Arte Romano,
Nacional de Artes Decorativas,
Nacional de Cerdmica y de las
Artes Suntuarias, Nacional de
Escultura, y Nacional de la
Ciencia y la Tecnologia.
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IEUn lugar en el que se siente especial-
mente bien es...

@ El teatro.

@ ¢Alguno en particular?

El Teatro Espafiol, de Madrid, porque tiene
mucho significado. Cuando aun no era actor
asisti aqui al estreno de Enrique IV, de Piran-
dello, que dirigfa José Tamayo; esa noche el
teatro me pareci6 tan hermoso que supe que
no podia ser otra cosa que actor, para poder
tener en mi vida otra noche como esa. Luego
me sentaba en la Plaza de Santa Ana, delante
del teatro, y sofiaba con estar dentro, algin
dia, haciendo Cyrano de Bergerac; y ese sue-
fio se cumplio; y aquel sefior Tamayo, fue
quien me llamd para subirme a la cabecera de
cartel y convertirme en primer actor con “Hay
una luz sobre la cama”, de Torcuato Luca de
Tena, y “Tango”, de Slawomir Mrozek.

@ Un teatro especial en un barrio espe-
cial

@ Si. La plaza y el teatro estan en el “Barrio
de las Musas”, donde los grandes poetas y dra-
maturgos han estado; es un lugar tan magico
como las Piramides de Egipto; lleva funcio-
nando siglos y por eso estd tan cargado con
la energia de actores que han pasado por aqui
dia tras dia y siglo tras siglo.

@ Ahora es usted “Pacifico Pérez”, en
“Las guerras de nuestros antepasados”, de
Delibes. ¢Qué tiene que ver Manuel Galia-
na con este personaje?

Carta Local | Enerc 04
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Manuel Galiana,

“El Teatro Espanol, donde supe
que solo podria ser actor”

R|

L=> ) Antes nada, pero ahora mucho, porque
es el personaje en el que mds he entrado,
hasta el punto de que a veces no sé si soy
Galiana interpretando a Pacifico Pérez o al
reves; es uno de los mejores trabajos que he
hecho y uno de los mejores que podré hacer
jamds. Ha recibido muchos elogios de la cri-
tica y del pblico y me ha valido dos premios
y otro mds, muy satisfactorio, a la Calidad en
el Teatro, por toda la trayectoria. Pacifico
Pérez, me ha reafirmado en mi conviccion
sobre la responsabilidad que todos tenemos
en la violencia: si no creamos un mundo
pacifico, fas cosas irin mal, porque en todos
los seres humanos estd la capacidad para
matar en un momento determinado; por eso
tenemos que hacer un mundo menos violen-
to, para evitar que nazca ese impulso. En este
sentido, el texto de Delibes es un “texto Gtil”,
porque es popular, se puede entender en
todas partes y proporciona al espectador dos
horas inolvidables en las que pasa de la ter-
nura a la risa 0 a la lagrima v la toma de con-
ciencia, Es inexplicable que “Las guerras de
nuestros antepasados” no se haya “paseado”
mas por los teatros.

@ También es usted, ahora, La Gorgo,
en “El adefesio”, de Alberti. ;Qué tiene de
especial para usted este personaje?

@ Que es una mujer, y yo no lo habia sido
nunca. Ahora, que es el centenario de Alber-
ti, se ha hecho una vision de su obra y varios
montajes; y yo creo que es bueno que el pue-
blo recuerde y reconozca a sus poetas.

i
E Y ademas, esti en television, donde
actualmente participa en la serie “Luna

Negra”

@ Esta teniendo muy buena acogida. Me
gusta hacer todo, cine, teatro y television, aun-
que reconozco que sobre un escenario me

divierto muchisimo. Ahora intervengo en “El
Tiovivo", una pelicula de José Luis Garci, y
soy feliz también alli metido. La verdad es que
me gusta ser actor, ya desde pequetio.

|P ¢Cuil es el personaje que desaria
interpretar?

@ Era Cyrano, y va lo he hecho, durante
ocho meses de representacion. Es un perso-
naje tremendo. Y también era Dionisio, de
“Tres sombreros de copa”, y también lo hice.
Me hubiera gustado ser Hamlet, Ricardo III o
Romeo, pero nunca me los ofrecieron, aunque
hay otros en los que no pensé y que ha sido
maravilloso interpretar, como el Paulino, de
“Ay Carmela”, el Doctor Freud, en “El Visitan-
te”, o este Pacifico Pérez. La verdad es que el
teatro ha sido muy generoso conmigo; lo mio
ha sido un amor correspondido. B

Nacido en Madrid, Manuel Galiana estu-
di6 interpretacién en la Escuela Oficial de
Cine (fue premio Extraordinario Fin de
Carrera) y, aunque ha hecho mucho cine
y también televisién, la mayor parte de su
actividad se ha desarrollado en el teatro,
donde ha interpretado a todo tipo de per-
sonajes y todo tipo de autores —Ibsen,
Buero Vallejo, Shakespeare, Casona, Valle
Incldn, Poe o Delibes, entre muchos
otros— bajo las ordenes de los directores
mis prestigiosos. En 1998 recibid el Pre-
mio Nacional de Teatro “por su trayecto-
ria profesional en todos los géneros tea-
trales y su alta calidad actoral” y, con
ello, el més alto reconocimiento que un
actor puede tener en nuestro pais. Es ade-
mis titular de otros muchos premios.
Ahora, Galiana es Pacifico Pérez, un
hombre sensible al que un entorno vio-
lento acaba convirtiendo en agresivo, en
“Las guerras de nuestros antepasados”, de
Delibes, actualmente en cartel.
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